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Junta Nacional de Justicia

Resolucidn M.* 094-2021-PLENG-JN.
P.O. N."112-2020-JM.

Lima, 28 de setiembre de 2021

VISTOS;

El pracedimiento disciplinario seguido al sefior Enrigue Francisco Pinedo Meza,
por su actuacion como fiscal provincial provisional de la Séptima Fiscalla Penal
Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Lorete; asi como la ponencla de la sefora

Miembro del Plenc (I

COMSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1 Mediante Oficio N.24552-2016-MP-PJFS-LORETO del 9 de maye de 2018', &l
sefor NG - -u calidad de presidente de la Junta de
Fiscales Superiores de Lorete, puso en conocimiente de la Oficing
Desconcentrada de Control Interno de Loreto del Minksteria Poblico — ODCI de
Loreto, e Informe N.°001-2016-FTFPPC-MAYNAS-MBY gue da cuenta de g
desaparicién de dinero proveniente de la incautacidn realizada el 4 de abril de
2014 por el ex fiscal provincial Enriqua Francisco Pinado Meza, a cargo de fa
Carpeta Fiscal M."2506014507-2014-370-0 (en adelante, Carpeta Fiscal M,*370-
2014}, zin que exista ningon documento que indique su desting.

2, De los actuados remitidos por el Minksterie Pdblico se adviede que la aludida
Carpeta Fiscal M."370-20147 sa tramitd ante la Sépbima Fiscalia Provincial
Corporativa de Maynas - TFPPC-MAYNAS, conteniendo la investigacion
preparatoria seguida contra el safior Henry Oswaldo Ruiz Siguas vy [a sefora Filly

por la presunta comizsién del delito contra el patrirmonio
en la modalidad de estafa en agravio de |a sefiora
da Soto, asi como por el delito contra Ia fe publica en la modalidad de falsificacion
da documentos en agravic del Estado - Poder Judicial

3 En efecto, dicha invesligacidn preparatoria sa realizdé en mérnta da la denuncia
verbal presentada el 2 de abril da 2014 por ol sanor G
Palacios arte |a Séplima Fiscalia Provincial Corporafiva de Maynag,
conjurtaments con & abogado NG - rcpresentacion de la
seficra Y = o= Soto, contra el sefor I

A

I = s=iora por la presunta comisién de
log delitos de estafa, falsedad de documentos y falsedad idecldgica, gue se

! Folics 1 Tomo |, Expediante GDCIL
! Folios 42 al 88 Tomo |, Expedianta ODCIL
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habrian originado en las soliciludes de préstamos de dinaro efeciuados par las
aludidas parsonas a la sefiora Sudrez y a su difunio esposa, valigndose, para ello,
de documentos falsificados relacionados 8 un supuesio proceso judicial,

oe obsenva que en el desarmolic de la indicada investigacidn delictiva se realizaron
diligencias a nivel policial en las que se intervine al sefior |G
Siguas, a quien se ke encontrd, entre otros bienes, 5/ 5 000 ¥y dos (2} bileteras
conteniendo la suma tofal de S 8 850 soles, asl como dos (2) sobres manila
portando documentos del Poder Judicial, todo eflo seguin lo precisado en el
Informe N.%63-2014-REGPOORI-PNFDIRTPL-DIVICAJDEPINCRI?.

Conforme al Acta de Registro Personal* del £ de abril de 2014, se deja constancia
gue & personal policial, en presencia del fiscal provincal Enrlgue Francisco
Pinede Meza, procedit a realizar el registro personal del sefior [INNINGGE:
I coconirdndose en su poder S/ 5 000 -cincuenta (50} billetes de
/. 100 cada uno-, una {1) billetera marrdn oscure conteniendo una (1) tarjeta da
propladad de vehiculo menor ¥ la suma de 5F 5 500 -cuarenta v tres (43) billetes
de 3/ 100 cada uno y sels (06) billetes de SF 200-; una billetera color negro
conteniendo 37 3 350 -reinta (30) billetes de 3/ 100 cada uno; dos (2) billetes de
denominacidn S 50 cada uno; un (1) billete de denominacidn de 5/ 200; dos (2)
bllletes de denominacidn de 5 20 cada uno v un {1) billete de denominaciin de 5/

10-.

Mediante Acta de [ncautacitn® del 4 de abril de 2014, suscrita por el invesfigada
Enrique Francisco Pinedo Meza, en calidad de fiscal provincial de la Séplima
Fizcalia Provincial Penal Corporativa de Maynas, asi como por personal de la PNP
v por el intervenide, safor se dejd constancia de la
confiscacion del dinaro descrilo en el fundamente anberior.

Mediante Disposicion de Formalizacidn de Investigacidn Praparatoria del 5 de abril
de 2014, el fiscal provincial Pinede Meza, dispuso formalizar v continuar
investigacion preparatona® contra el senor NG o7 <!
delito de estafa en agravio da asi come
por el delito de felsificacion de documantos en agravio del Poder Judicial,

Con escrite del 4 de febrero de 20157, ol sefior GGG i

la devolucidn del dinero incautado, ascendente a SF 8 350, que con antenoridad
habia solicitado por escrito de 23 de diciembre de 2014#

* Folios 54 gl 59 Toma |, Expadients GDGIL
1 Falios 80 & &1 Tomo |, Expadients ODCIL
3 Fiolins B2 2 83 Tomo |, Expadisnte GDCIL
B Folics 70 .a TF Tomo |, Expadisnte COCIL
7 Falis 81 a 82 Toma [, Expadiente QDCIL
B Folios 94 a 85 Tomo |, Expadients QOCIL
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De igual manera, fa sefiora TN = dc Soto =olicitd al
Primer Juzgado Penal de |nvestigacidn Preparatoria de Maynas® que sa |e
concediera medida cautelar de embarga en forma de retencién por el monto de S/
8 BED, dinero incautado al Impumdnqo_ el dia de su
intervancion, dinero que, segun la solicitante, se encontraba en custodia del ahora

investigade Enrigue Francisco Pinedo Meza, en su calidad de fiscal responsable
de la corraspondients nvestigacian,

Respecto de la medida cautelar solicitada, el Primer Juzgado Penal de
Investigacidn Preparatoria de Maynas emitid, en el trdmite del Expedients
MN.2005612-2014-80-1803-JR-PE-01, la Resclucidén N.*0T7 del 16 de marzo de
2016"™, declarando fundado el embargo en forma da retencian del mento de dinero
incautado al imputado el 04 de abril de 2014 de la
suma de S5/ 8 B850, monto aparte de los S/ 5 00D que también se le incautaron y
fueron devuelios a la agraviada an la misma fecha, nombréndose como drgano de
auxilio judicial al sefor represantanta dal Ministerio Pablico 8 cuyo cargo se
ancontraba la raspectiva investigacion praparataria.

Mediante Acta de Embargo en forma de retencidn del 23 de mazo de 2016 s
dejd constancia que al especialista judicial se constituyd a la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa da Maynas v revisd la Carpeta Fiscal M.2370-2014,
no abservandose el dinero Incautado ni documento alguna gue hubiera dispuesto
la custodia del dinaro en algin banco, lo cual se comunicd al fiscal provincial, guian
manifestd dasconocer al dastino del dinero incautado, dejéndose constancia que
no & pudo realizar la diligencia da embargo ordenada por el respectivo juzgada’,
En méritc a diche documents, el Primer Juzgado Penal de Investigacidn
Praparatoria de Maynas amitio |a Resalucion MN.* 08 de fecha 21 de abril de 2018,
ordenando que al especialista legsl de la causa se volviera a constituir an las
Instalaciones de la aludida fiscalia, a efectos de levantar el acta respectiva,

Con fecha 22 de abril de 2016 el referido especialista se acerch a las instalaciones
de la Séptima Fiscalla Provincial Penal Corporativa de Maynas a fin de dar
cumplimientc a lo dispuesto por I3 judicalura, |evantando al zacta
correspondiente™, dejandose constancia que no se tenfa conocimiente del destino
final del dinere incautado, siendo gqua, posteriormante, con fecha 26 de abril de
2018, 8l Primer Juzgada Penal de Investigacidn Preparatoria de Maynas emitid la
Fesalucidn MN.%08™ an virtud da 13 cual se puso en conocimiento de la Junta de
Fiscales Superiores de Loreto o evidenciado, solictandose se efectuaran las

¥ Folios B8 & 101 Tormo |, Expediants O0CIL

WEpkas 195 8 118 Toma |, Expedienta QDCIL
" Folios 119 af 120 Tomo |. Expediente GDCIL
2 Felics 121 al 123 Tomo [. Expedienta CODEIL
2 Folics 122 al 123 Tomo 1. Expedients ODCIL
" Faolios124 al 125 Tomo . Expadiante QDCIL
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acciones correspondientas para la ubicacidn del dinero materia de embargo que
permitiera ejecutar la medida cautelar dispuesta.

El 11 de enero de 2018, mediante Resolucién N."048-2016-MP-FN' publicada el
12 de enero de 2018, se dio por concluide el nombramiento del ahora investigado
Enrlgue Francisco Pinedo Meza de su carge coma fiscal pravincial provisional del
Distrito Fiscal de Loreto v su designaciin en el despacho de la Séptima Fiscalla
Provincial Penal Corporativa de Maynas.

Mediante Informe N_°05-2018-FPPC-MAYNAS- AFZM™ del 25 de abril de 2018,
al fiscal provincial adjunto de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Maynas, sefior NG informd 2 la fiscal provincial
coordinadeora de la citada fiscalia que, realizeda |a revision exhaustiva de la
Carpeta Fiscal N."370-2014, no obraba &l dinero incaitado nl decumeante alguno
gue indicara que se hublera dispuesto su custodia en algdn banca, nl tampoco sa
ebsenvd ninguna cadena de custodia por parte del despacho fiscal.

Can fecha 3 de maye de 2016 la sefora NI fi=cal
provincial coordinadora de la S&ptima Fiscalla Provincial Penal Corporativa de
Maynas, remitié e Informe N°001-2016-7°FPPC-MAYNAS-MBV'Y a la
Presidencia de la Junta da Fiscales Superioras de Loreln, indicando que i bian al
ahora investigado Pinado Meza le hizo entrega da su Inventario, encontrandose
entre |la documentacién la Carpeta Fiscal M.®370-2014, esta no contaba con
documenta alguno que indicara el destino dado & |3 suma de dinero incautada &
04 de abril da 2014, no obrando tampoco carge de enfrega o recapcian del mismo
hacia su parsona.

Procedimiento administrative disciplinario seguide ante la ODCI de Loreto

Medianta Resolucidn N.°01' de! 08 de agosto de 2016, |a fiscal suparior jefa de
la Oficina Dasconcentrada de Control Interno Lorato — ODCI de Loreto, resolvid
abrir investigacién praliminar por treinta (30) dias habiles cantra Enrigue Franciseo
Pinedo Meza, por su actuacién como fiscal provincial provisional de la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas del Dislrito Fiscal de Loreto, por
presuntas irregularidades en el ejerciclo de sus funciones, al habérsele atribudo
no haber cumplido con las normas que regulan la cadena de custodia, lo cual
impidia trabar embargeo en forma de retencidn del dinero incautado, conforme & o
ordenada por el Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Maynas
madiante Besolucidn M.°07 del 16 de marzo de 2015 emitida en el Expedienis

' Fgiia 193 Tame |, Expadianta QDCGIL

" Folio 41 Tomo |, Expediante ODCIL
7 Folioa 3 8l 4 Tamo |, Expediente QDGIL

'® Folios 194 al 199 Tomo |. Expegiane JDCIL
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ME00512-2014-80-1903-JR-PE-01; enmarcandose |a conducta descrita en una
prasunta infraceidn al literal d) del articulo 23 del Reglamante de Organizacion y
Funciones de la Fiscalla Suprema de Contrel Interns del Ministerio Ploblico,
gprobado por Resolucikdn de Junta de Fiscales Supremos N 07 1-2005-MP-Fi-
JF5, concarniente & incumplir las disposiciones legales, normas complementarias
y de caracter interno emitidas por Ia Fiscalia de la Nacion o la Junta de Fiscales
Supremos del Ministerio Publico y por sus superiores jerarguices, referidos a la
cadena de cusiodia de bienes incautados

Con cedula de notificacidn de 02 de setiembre de 2018 s puso en conocimisnto
del investigado la citada Resolucion N.* 01" a fin que cumpliera con emitir, an al
plazo de cinco (&) dias, un informe sobre los hechos cuestionados, hablendo
acusado recibo de dicha notificacién el referido fiscal, segdn obra en el respaciivo

Cargo.

Mediante Resclucidn N.® 05 de 02 de febrero de 2017%°, la fiscal superior Meny
I == dc 2 ODCI de Loreto, realizd un recuento de ks hechas
evidenciados, asi como de los elementos de prueba recabados durante =
investigacikdn prediminar, resolviendo lo siguiente:

- 5o exfraigan copias cerificadas de los actuados v se ingresen al SIAFCI
ganaranda un nuavo caso, a fin da invastigar al fizcal Enrlgue Francieeo Pinado
Meza por la presunta comisian de delito da peculado doloso.

- Sa extraigan coplas cartificadas de los actuados y s& remitan a la Fiecalia
Provincial Especializada an Dalitas de Corrupeion da Funcionarios da Lorato —
MMaynas, a fin qua procedan conforme a sus atribuciones respecto a las posibles
rasponsabilidades penales de los efectives policialas que participaron de los

hechos descritos,

La mencionada resolucidn consigna que de los hechos descritos y de las primeras
actuaciones llevadas a cabo se evidencia gue el fiscal provincial Enrique Francisco
Finedo Meza se habsia presuntamente apropiado de los 5/ 8 850 (ocho mil
occhocientos cincuenta soles) que fueron incauvtados al sefior Henry Oswaldo Rulz
Siguas el dia 04 de abrl de 2014, cuya custodia le fue confiada por razdén de su
cargo, por cuanto no obra en los actuados de 3 Carpeta Fiscal M.2370-2014
documents alguno (disposicidn, acta fiscal u otro) donde se haya dispuesta |a
custodia de dicho dinare en alguna entidad financiera o un certficado
judicial/administrative, ni ninguna cadena de custodia que pudiera contener dicho
dinero o determinar su destino transitorio o final dado, mas si os fiscales que
intervinieron después y recibieron la referida carpeta han sostenido gue al
investigado no las enfregd ningun dinero.

1% Folip 230 Tomo i, Expadiente QDCIL
2% Foligs 283 a 293 Tomo |, Espadients QDCIL
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19. Mediante Resolucion M*07 dal 5 de junio de 20172, se dispuso abrir procaso

20.

2.

disciplinario por el plazo de sesenta (60) dias habiles al safor Enrique Francisco
Pinedo Meza en su actuacion como fiscal provincial provisional de la Saplima
Fiscalla Provincial Penal Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Loreto, por
prasunta Infraccién disciplinaria prevista en el literal a) del articulo 23 del
Reglamenta de Organizacidn y Funciones da la Fiscalla Suprems de Conirol
Interno, aprobado por Resolucion N.°071-2005-MP-FN-JFS, esto es, "Comefer
hecha grave que sin sar dalito compromele la dignidad del cargo y lo desmerezca
en el conceplo pibliea”, incumphiendo disposiciones legales y reglamentarias sobre
incautacion y custodia de bienes incautados astablecidas en el numeral 2 del
articulo 220 del Cédigo Procesal Civil, asi como los articules 8, 17 y 18 del
Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementes Maleriales, Evidencias y
Administracion de Bienas Incautados, aprobado por Rasolucidn N.°T729-2006-MP-

FM

La citeda Reselucian M.°07 senala que &l sefior Enrigue Francisco Pineda Meza, an
su actuacion como fiscal provinelal provisional de |a Séptima Fiscalia Provincial
Penal Corporafiva de Maynas, tuve bajo su esfera de dominio la suma de S/ 8 850
{ocho mil ochocientos cincuenta soles) gue |e fueron incautados a

Ruiz Siguas el dia 04 de abril de 2014, habendo pmitids disponer e identificar al
funcionario o persona que asumiria la responsabilidad de su custodia, pues no los
remitié @ una entidad bancaria para su conservacion, ampoaco dispuso su dasting
transitorio y/o final, siendo qua al cesar en el cargo, el dia 12 de enero de 2016, no
hizo entrega del dinero incautado, devolviendo Gnicamente la carpeta fiscal gue dio
origen & la incautacion sin hacer mencian alguna del dinero, lo cual Impldio trabar
embargo en forma de retencidn sobre aste.

Mediante Resolucion de Jefatura M.*08 del 16 de oclubre de 20172 se establecid
gue, habiendo quedado vélidamente nctificado bajo puera con la aperiura del
procese disciplinaric segdn lo dispuesto en |la mencionada Resolucion N."07 y, por
ende, habiendo tomado conocimiento del cargo imputado, incumpliendo prasaniar
su descargo, se declard rebelde al investigado Enrique Francisco Pinedo Meza

Mediante Resolucidn de Jefatura N.°09 del 17 de octubre de 2017*, el Fiscal
Superior Jafe de |a Oficina Desconcanirada de Control Interno de Loreto — ODCI de

Loreto, propusa la dastitucion del investigada, bajo los siguientes argumentos;

- El sefior Enrigue Francieco Pinedo Meza ajercit el cargo de fiscal provincial
pravisional en el despacho de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa
de Maynas desde el 19 de octubre de 2012 hasta el 11 de enero de 20186.

I Folips 326 & 3371 Toma 1, Expedisnta ODCIL

# Fofing 355 8 358 Tomo il Expadienie COCIL

21 patificaction reallzada sl 13 de junia de 2017 &n su domiciie segln ficha REMIEC silo e calle Condamine
M. 417, Iguiios, Maynas, Loreto, chrante a folas 333 dal Toma |, Expedients OCDIL

H Fpdios 357 & 373 Toma || Expedienis ODCIL
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Encontrandose 8 cargo de la Carpeta Fiscal N 370-2014, que contiene |a
invastigacion penal seguida contra GGG o :! delito de
estafa v falsificacidn de documenios en agravio de Yolanda Gabriela Suarez
viuda de Soto, efectud coordinaciones para intervenir al mencionado sujeto e
4 de abril de 2014, incautando, antre olros, la suma de S/ 8 B50.

En su condicidn de fiscal provinclal fue responsable de 13 aludida carpeta fiscal
desde al 4 de abrid da 2014, fecha da la comentada incautacion, hasta el dia 12
da anaro da 2016, fecha de su cese en al cargo.

Tratindose de una incautacian de dinera, sienda esta ung madidsa procesal, se
debian concretar una serie de procadimientos gue forman perie de la cadena
de cusiodia, cuyo fin es garantizar que las evidencias halledas se consenven
inalteradas hasta que se determine su destino final,

Asimismo, si bien obran los formatos A6 v A-7 de la cadena de custodia dal
dinero incautado, conforme al numeral 2 del articulo 220 concordante con e
arficulo 318 del Cadigo Procesal Penal, los bienes objeto de incautacion no sdio
debian ser regisirados con exacifud e individualizados, sino que, ademas, se
debia identificar al funcionario o persocna que asumia, desde la incavtacién, la
responsabilidad de su custodia.

Dwrante el procedimiento de incautacién del dinere materia de cuestionamiento,
se verificd que el investigado Pinedo Meza y el personal policial que brindd

apoye en aquella diligencia dnicamente describieron los billetes y otros objetos
incautados al semhﬂn embarge, no se disouso

cudles serian las condiciones para garantizar la cusiodia del dinero incautado.

Asimismo, de la declaracién del asistente fiscal del investigado v dal policia a
carge de la elaboracién de los documenios de la cadena de custodia, se
desprendia que los bienes Incautados se encontraban en el despacha dal por
entonces fiscal provincial Pinedo Meza, encontrdndosa en su poder el dinero
desde que tuvo lugar |a diligancia de incautacian.

Se debe tener en consideracion la sclicitud reiterada del sefcr HEIEGEGEGEG

specio a la devolucidn de la suma de dinero incautada, refinendo
gue esta era producto de una actividad comercial, a lo que la fiscalia sefiald
que debla de ser merituade en su oportunidad. lgualmente, la agraviada,
sefiora viuda de Sofo, solicitd se dictara la medida

cautelar de embargo an forma de retencidn respecto al monta incautade, pedido
gue fuera acogide por al juzgado a cargo de la causa; sin embargo, no pudo
gjecutarse dicha peticién porque el dinere na fue encontrade en la carpeta ni
an ningln ambiente de |a fiscalia

Cuando el sefior Pinedo Meza fue cesado del cargo dnicamente devolvid fos
acluados de la Campeta Fiscal M.P370-2014 mas no el dinero Incautado,
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perjudicando a las pardes vy al trémite del caso, siendo esta informacian
comroborada por la fiscal provincial coordinedora de la Séptima Fiscalia
Provincial Penal Corporativa de Maynas.

-  Sa ha verificado que la actuacidn del invesiigado resulta violatoria de los
articulos 220 numeral 2 v 318 del Cédige Procesal Penal, agl como de los
arliculos B, 17 v 18 del Reglamento de Cadena de Custodia de slementos
materiales, evidencias v administracidn de bienes incautadas, corrobordncose
asl la infraccidn prevista en el literal a) del articule 23 del Reglamenio de
DOrganlzackdn v Funciones de la Flscalia Suprema de Confrol Intemo de
Ministerio Publico, aprobado por Resolucidn de Junta de Fiscales Supremos
M."071-2005-MP-FN-JFS, que establece qua constituye infraccidn disciplinaria
cometer hecho grave que sin sar dalito comprametae la dignidad del cargo v lo
desmerezca en el concepto pablico, siends un hecho grave no haber dispuesto
el aseguramienta de dinero incautada en una antidad bancaria o designando a
un responsable para su custodia ¥ no haber especificado el desting dal dinaro
al momento da hacer su entrega da cargo a la culminacion de su nombramienta
coma fiscal, situacitn gue impidid la realizacién de ambargo judicial en forma
de retencion dispuesta por el Juzgado de Investigacion Preparatoria sobra
dicho dinero, Por ello se propona [a sanclén de destitucidén establecida en el
literal d) del articula 24 del refaride reglamenta.®

22. Mediante Resolucion N *388-2018-MP-FN-FSCI® del 2 de marzo da 2018, la
Fiscalia Suprema de Conirol Interno estableckd que cormespondia regisirar la
propuasta de sancion definitva de destitucién en contra del investigado,
disponigndose su elevacidn a la Junta de Fiscales Supremocs para el

pranunciamianto respactiva.

23, Mediante Resolucién de Junta de Fiscales Supremos N.2172-2018-MP-EN-JFS
del 28 de diciembre de 2018, se establecid gue la inconducta funcional del
investigado, conforme & los fundamentos del procedimients disciplinario
sancionador instaurado en su contra, ponia en evidencia la gravedad de la conducta

¥ Reglamenio de Qroanizacan ¥ Funciones de ka Fscalla Sugrema de Condrod infs

“Arficuie 24 . SANCIONES DISCIFLINARIAS

Lag sancanes discipinaras gue podrdn solicarse som

L.

a. Deshtrcian

Las sanclanes so aphrarin segdn fa retwraleza i gravedad do f miveccn S0 que S88 e Casann Sedgur
af arden con  qus 58 axpona an el arfiaws )
Los Fiscales dal Ministenio Pabico Incumen en (8 causel de destifucidn cuands camelan wh hecho grave
que sin ser  dells compromela fa digridad del cango o desmarezea an el concaplo pdbico, [

* Fojas 284 & 382 Tomo N Expedianta ODCIL
' Fojas 394 al 395 vuelta Toms || Expedients ODCIL
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de este ditimo. No obstante, se precisd que teniendo en cuenta el limite termporal
de la sccion v considerando |a prescripcion como una causa legal que imposibiita
un pronunciamiento sobra el fondo del asunio v en fa medida gue los hechos datan
del 04 de abril de 2014, se declard la prescripcidn de la accidn sancionadora de
acuerdo a lo astablacido en [a Directiva N® 002-MP-FN-FSCI sobre "Prascrpeion de
la Accidn Disciplimariz®, aprobada por Resolucidn Administrativa da la Fiscalia
Suprema de Control Interno N* 223-2018-MP-FN-FSCIL.

Mediante Oficio N.*178-2018-MP-FMN-5IF5™  |a secrefaria de la Junta de Fiscales
Supramas remita &l caso, en dos tomos, & fa Fiscalia Suprema de Control Interna
cameo asunto concluido, conteniendo |la Resolucian N.*172-2018-MP-FN-JFS que
declard la prescripeian de la accion sdministrativa sancionadora,

Mediante el Informe N *001-2019-MP-FN-ODCI LORETO-JEF/RRD®, gl Jefe de la
ODCI de Loreto realizd una verificacién de los piazos respecto & Ia declaracidn de
prescripcion realizada por la Junta de Fiscales Supremos, considerando gue |3
infraccion disciplinaria de caracier permanente cesd & 11 de enero de 2016,
oportunidad en la cual el fiscal investigado cesd en el cargo, por lo que |a
prescripocion recien podria operar el 11 de engro de 2020 ¥ sugind que, en defensa
del principic de legalidad v el debido procedimienta, se evaluara la posibilidad de fa
declaracion de nulidad ebsoiuta de la Resolucion N."172-2018-MP-FN-JFS.

Con fecha 3 de febrero de 2020, se emitic la Fesolucidn de Junta de Fiscales
Supramos M. "003-2020-MP-FN-JFSY, |a cual precisd en su considerando octavo y
siguientes que la declaracion de prescripcion se enconiraba sustentada en el
Acuerdo M *5350, e cual no comrespondia al fiscal Enrgue Francisco Pinedo Meza.
Agimismo, de la revision del audio de la Junta de Sesion Exiraordinaria llevada a
cabo &l 13 de diciembre de 2018, se advirtid gue acordaron confirmar [a sancidn
propuesta de destitucidn, pues se frataba de una infraccion permanente, por 1o gue
la accidn no habria prescrita. En consacuencia, la Resolucidn N.*172-2018-MP-FN-
JF3, indebidamente sustentada en el Acuerdo N® 5380, era contraria a lo acordado
por loz miembros de la Junta de Fiscales Supremos en la refenda sesidn, por lo gue
s& resolvid declarar la nulidad de oficio de dicha resolucldn v proponar ante fa Junia
Macional de Justicia la sancidn de destitucldn contra el referido ax fiscal provincial,

Mediante Oficio N_"232-2020-MP-FN-SJFS |2 Junta de Fiscales Supremos derivd a
la Junta Macional de Justicia el Caso M."134-2018-0DCI-LORETO, en tres tomos,
gl cual contiene la Resolucidn N."003-2020-MP-FN-JFS en virtud de la cual ze
propone la destifucion del sefior Enrigue Francisco Pinedo Meza por su actuacidn
coma fiscal provincial provisional de la Seéplima Fiscalla Provincial Penal
Corporaliva de Maynas.

# Feja 396 Toms || Expediente DDCIL
T Fala 406 Tama | Expedients O0CIL
® Fojaz 412 a 417 Torno |Il Expedients ODCEL
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Procedimiento Disciplinario N.*112-2020-JNJ

raoc im d

Con Fesolucion M. "184-2020-JMJ & Junta Nacional de Justicia resolvid abrr
procedimiento disciplinario abreviado al sefior Enrigue Francisco Pinedo Meza por
g actuacion como fiscal provincial provisional de la 3épiima Fiscalia Penal
Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Loreto, imputdndole &l cargo que sa
transcribe & continuacien;

Habsr lemoe dao s esfera de dammis fa sirmd de 55 885000 jacha ml
ochooieros cinowema con D000 soles) que fusran fcaufados & nvestiado
Hanry Cewaldo Rz Siguas, of dia 04 de abrll de 2074, amitlendo oizsponar &
ideviificar & Rmeionig o pFESTA QUe B5umina I8 responsabiioed o8 sy cusindia,
e o ko rerilid & wna enlicsd bancerda pare Su consenvariin, fampoco disprsc
&u dagling frangiionn wha finsl sisndo gue s contindar eon fa cusfodia gl dinero
dedit gdevolveno 8 aercasaco &7 & GRS Emban, Srisamenia deeada fa
carpatg flscal gue dio ongeT 4 la incawanos fin hscer menciin alpung del dirar;
todo lo pual fa npedias gue se preds fraber embergro an foama de refencide dal
difiers nGkaca, comfme fus andenadse por ef uzgade, medianfe Rasolcidn
#"07 dal 16 de muaveos da 2016 en ol Expadienls NT00512-2074-801 003-JR-PE-
o

Con dicha condicla al mvestigads habra mowmids ea \a preswsle comisdn ae [ss
infrapciones pravisa et ks Warakss a) y o del aficwle 23 del Rsglamerto de
Organizacian p Fenefanss de la Fieesls Suprems da Confrol Infarne dal Mnistono
Pobdca, concomanie can los siticeios 22002 p 318 gal Codigo Frocesal Panm i
aticiMgs & 17 p 18 del Reglaments de & Cadena de Cudledia de Elementos
Mafanmles, Ewdencins y Admimsiacda de Blenes wWwosufados [del] Minsfans
Pishiipn, aprobads por Resolueidin N™T29-2005-ME-Fi,

Mediante Resolucidén N.*430-2021-JNJ,* el Pleno de la Junta Nacional de Justicia
acordd ampliar por tres (3) meses el plazo para resolver & presente procedimianta
administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto del literal d) dal articulo
15 dal Reglamente de Procedimientas Disciplinarios de la Junta Nacionzl de
Justicia, aprobado par Resolugion N.*008-2020-INJ, 8 fin de culminar el mismao y
emiir |z decizidn en su oportunidad dentro del plazo legal,

DESCARGOS DEL INVESTIGADO

Como se fiene anotado, la Resolucion N 1B4-2020-JMJ a fravés de |a cual la Junta
MNacional de Justicia abrid procadimiento disciplinario al investigado, fue notificada
a este el 1 da oclubre de 2020 en su domicilio real, sito en calle Condamine M. "417
del distrito da Iguitos, previncia de Maynas, departamento de Loreto.

M Fojas 445-440 del expadiente desciplnano JHJ.



Junta Nacional de Justicia

31, Mo ochstante estar debidamente notificade, el invesligade no presertd su

32

correspondiente descarga.
ACTIVIDAD PROBATORIA

A confinuacidn, se detallan los madios de prueba suficientes v relevantas al caso,
sagln el siguiante detalle:

- Acta de Registro Parsonal del 4 da abril de 2014, suscrita por el fiscal provincial
pravisional de la T*FPPC-Maynas, sefior Enrigue Francizce Pmedo Meza,
persanal de la PNP v al imputade NG ccnce consta al
registro & este difimo y el hellazgo de bienas mueblas, entra ellos, dinera en
efactivo. (Fs. B0 a 61 del expadienta disciplinaria).

- Acta de Incautacion del 4 de abril de 2014, suscrita por & fiscal provincial
provisional de la 7*FPPC-Maynas, sefior Enrique Francisca Pinedo Meza,
personal de la PNP y ef imputado NN e deja

constancia de la incautacion a esta ditimo, enfre olros, de biensas dinarariog
(Fs. 62 2 63 del expadiente disciplinaria),

=  Digposicion de Formalizecion de Investigacion Preparatoria daf 5 da abril de

2014, envirfud de la cual 2l ahora investigado, Enrique Francisco Finado Meza,

an su calidad de fiscal provincial provisional de |a T"FPPC-Maynas, dispuso

formalizar y confinuar la invesligacion preparatoria confra el sefor Henry

par la presunta comisidn de delifo de estafa en agravio

de la sefiora " ¢ or @l delito de

falsificacidn de documentos en agravio del Fodar Judicial. (Fs. 70 a 77 del
expedients disciplinario).

= Escrito de 23 de diciembre de 2014 v su reiterativo del 4 de febrero de 2015, a
través del cual el imputado NG =cuiic & la 7°FPPC-
Maynas |la devalucidn del dinero que le habla sido incautado. (fs. 91 a 52 del
expediants disctpinario).

- Escrito de 12 de junio de 2015, por el que la agraviada
Vda. de Soto salicitd al Primer Jurgado Penal de Investigacidn Praparatora de
Maynas se k2 conceda madida cautelar de embarge en forma de ratenciin

sobre el dinero incautado 2 N (s 98 a 101 dal

expedients disciplinario).

Resolucidn de [a Fiscalia de la Nacidn N."(48-2016-MP-FN del 11 de enero de
2016, publicada &l 12 de enero de 2016, a través de [a cual se dio por conchuido
el nombramianto de Enrigue Francisco Finedo Meza como fiscal provincial
provisional de Distrito Fiscal de Lorato v su designacidn en el despacho de la
T°FPPC-MAYNAS. (fs. 183 del expediante disciplinaria).

11
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Resclucion N.°07 del 16 de marzo de 2018, expadida en el tramite del
Expediente M.700512-2014-80-1803-JR-PE-01, que concedid la medida
cautelar de embargo en forma.de retencicn del dinera incautado en la Carpeta
Fiscal N.°370-2014, ascendente & monio de S/ B8 850, en favor de Yolanda

T (=, 115 a 118 del expediente disciplinario)

Acta de Embarge en Forma de Retencidn del 22 de marze de 2016 suscrite por
el especialista lagal del Primer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de
Maynas, gue deja constancia que de la revision de la Carpeta Fiscal N.°370-
2014 no se observd el dinero Incautado ni informackdn alguna sobre ung
disposicion en custodia del dinare en alguna entidad financiera. (fs, 115 a 120

del expediente disciplinario).

Acta de 22 de abrilde 2018, suscrita por el especialista legal del Primer Juzgado
Penal de Investigacion Preparatoria de Maynas, a través de la cual se dejd
constancia gue no se tenia conocimients del destino final del dinero incautado
{(Fs. 122 a 123 del expediente disciplinaria).

Informe M. "05-2016-FPPC-MAYMAS-AFZM del 25 de abril de 2016, emitide por
el fiscal provingial sdjunto de la T°FPPC-MAYNAS, sefior IS
Maorales, que dia cuenia a su fiscal coordinadora de |as irregularidades
evidencisdas en relacion con &l dinero incautado en el ramite de la Carpeta
Figcal N.*370-2014. (Fs. 41 del expediante disciplinario).

informe M, *001-201B-T*"FPPC-MAY MAS-MBY del 3 de mayo de 2018, suscrito
por la fiscal provincial coordinadora de fa T°FPPC-Maynas, safiora Manica

dqulen informd a la Junia de Fiscales Superiores de
Loreto de las iregularidadas avidenciadas en relacidn con 2 dinero incautado
en &l tramite de la Carpeta Fiscal MF370-2014. (Fjs. 3 a 4 del expedients

disciplinario)

Declaracién testimonial d= [IINNIENEGEGEGEGEGEGEGEGEGEENN 20 1= junio de
2017 rendids ante |z ODC| de Loreto, en la cual se indicd que el dinero
incautado estuvo en posesion del fiscal investigado. (Fis. 336 a 337 del
axpediente disciplinario)

DECLARACION DEL INVESTIGADO

Conforme a ko establecido por @l artlculo 56 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por Resolucion N°D0E-
2020-JN.J, par Decreta de facha 24 de mayo de 2021, notificado al investigado 1
31 de mayo de 2021%, sa sefiald como fecha para su declaracién virtual 81 10 de
junio da 2021 a las 15.00 horgs de |a tarde. Sin embargo, conforme consla de

R Confoome obra en el cargo de notificacion que cbra a Fojas 443 gel axpaians disciplinario JH..

12



34,

38.

36,

Junta Nacional de Justicia

autos, el investigado, sefior Enrigue Francisco Pinede Meza, no s presentd a la
indicada diligencia,

INFORME DEL MIEMBRO INSTRUCTOR

De fojas 453 a 463 del expedients disciplinario, obra el informe de instruccion del
3 de setiembre de 2021 -lnforme MNP024-2021-AHBMMJ-, concluyenda el
respectivo mlembro ingtructor gue ol investigads, sefor Enrgue Francisce Pinado
Meza, debe ser destifuide por estar debidamente acreditadas las faltas gue se la

imputan.

Diche informe de instruccion fue debidamente notificada al investigado el 13 de
setiembre de 2021, come aparece del cargo obrante de fojas 468 dal expedients
disciplinaria, con la cual culmind la fase de instrucchan del procedimiento
dizciplinario abierto en su contra. En &l mismao acto, &l investigado también fue
notificado con la programacion de |a vista de la cauga, para que pudiera hacer uso
de |a palabra, audiencia fijada para el 22 de satiembre de 2021 a las 11:00 horas
de la mafiana y que se [levaria a cabo de manera virtual

VISTA DE LA CAUSA

La visia de |a causa quedd programada para el dia 22 de setiembre de 2027 alas
11:00 horas de |a mafiana, levandose a cabo de manera virtual en [a fecha y hora
previstas, coniandose con la paricipacion del investigado, sefior Enrigue
Francisco Pinedo Meza.

Concedido el uso de la palabra al invesligado, esle manifestd que se allanaba, en
parte, al contenido del informe final emitido por el respectivo miembro instructor,
especificamente respecto de la imputacion referida a 12 omisién v falta de cuidado
de bignes de caracter patrimonial (dinero) que habian sido incautados en un
procedimiento fiscal por el delfto de estafa -Carpela Fiscal N."370-2014-,
mencionando qua &l bien tal omisidn s& debid al déficit o carencia a nivel de
personal v logistico de la fiscalla a su cargo, no contando con amblantes
apropiados para [a cusiodia de bienes que provenian de ciertos casos, ello, sin
embargo, no lo Eberaba de [as responsabilidades que l@ eran mharentas an su
condicion de fiscal a cargo de |2 investigacidn preliminar sometida 2 su
conocimienta.

No obstante, sefiald gue discrepaba del contenido del informe final cuando se
concluye que tuvo un dnimo de apoderarse del dingro incautado, puesto que dicho
infarme en ningln momento s ha referido 8 que en al tiempo en que se suscitaran
oz hiechos cuastionados no estaba definido el conducto regular que debia darse
a las Incautacionas dinerarias, puasto gue en algunas entidades financieras habia
ciarlo recelo para recibirlas en custodia; no siendo asto dliimo o mas imporants,
gina, mas bien, la existencia de una carpeta da terminacién anlicipada donde las
partes involucradas, vale decir, tanto el imputads por @l delite de estafa, sefior

13
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_ coma la supuesta agraviada, sefiora Yolanda

esde un principio manifestaron fa intencion, sobre la base
del dinero incautado, de llegar a un acuerdo para dar solucidn, cuando manos, al
lama da la reparacién civil para resarcir a la parte perfudicada, lo gque no ha sido
tomado en cuenta en al informe final, debigndose tenar presente gue fueron las
mismas partes gulenes formalmente solicitaron al despacho fiscal qua &l dinera no
fuera dispuesto a obra instancia a efectos de no perjudicar la posibilidad de
concratar tal acuardo, lo que, finsimente, no pudo materializarse, siendo que, ya
con posterioridad a ello, s& suscitd el extravio del dinero incautado.

Agregd finalmenta que en los afios que ejercio como fiscal nunca sea le imputd
alguna inconducta funcional relacionada con iemas de corrupcion, razon por la
que no acepta que & informe final del miembro instructor pretenda deslizar qua
tuvo un animo de apropdarss del dinero incautado

FUNDAMENTOS DE LA DECISION
Sobre |as faltas imputadas al investigado

En el presente caso, los hechos imputados al por entonces fiscal Enrigue
Francisco Finedo Meza, por su propia naturaleza, tienen la condicion de
permanentes o continuados®, extendi@éndoss en & fie desde |8 fecha en que
se produjo la incautacion de los 5/ 8 850 al sefior b&l
4 de abril de 2014 hasta el 12 de enero de 2018, fecha an la cual, el Ministerio
Fiblico en virtud 8 lo dispuesto an la Resolucion N, "043-20716-MP-FM, dio por
concluido su nombramienta en el cargo de fiscal provincial provisional ded Deslrito
Fiscal de Loreto y su designacidn en @ despacho de la S&ptima Fiscalia Provincial
Penal Corporativa de Maynas, asimismao, se afribuye al invesiigado la comision de
las infraccionas disciplinarias previstas en los literales a) v d) del articulo 23 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de [a Fiscalia Suprema de Confrol
Interno del Ministero Pablico, aprobado por Resolucion de Junta de Fiscales
Supremos N.*071-2005-MP-FN-JFS, las cuales consideran como falies el
"Cometer hecho greve que sin ser defito compromete la dignidad del cango ¥ o
desmemzca en & concepfo pubico.” & “incumplir las disposiciones legales,
naormas complementarias y de cardcler infermo emitidas por fa Fiscalia de /a
Nacidn o la Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Pubiico y por sus supenionss
jeramuicos. ", raspactivamante.

¢ Las niracciones confinuadas “San aguelas miEcsanes &0 les que 58 reslzen vanss ecoonas U
amisanes (..} gue fringen el mismo precapfo o preceplos de aimilsr natursdazs (homogeneidad de la
newms wolads o dal hien furidico lesionada), dantrs g un proceso unitara scluando af aufor die farma
perdurabie ¥ constants foon volurtad duraderd), &0 & Mace O W Man preconcebidy, debiende presentar
WS Conexin espacio-femporsd) " CORTEZ JARA, Luis Alberto. La difersncia enire infrecciones inslantinaas
¥ peranentss: & propdsite oe by infraceidn Npificeada an ef numeral B8] del arficido 724 dil Reglaamants de
ig Ley Gensral de Pesta, En: Revista Voo Juris, Lima, N.°37, pag 44

14



38,

44.

41.

42

43.

Junta Nacional de Justicia

Posteriorments, se publict en el diario oficial EI Peruano, con fecha 6 de julio de
2016, la Ley N"30483 - Ley de la Carrera Fiscal - cuya vigencia inicid después de
80 dias, de conformidad con su guinta disposicidn complementaria final -, norma
gue contiene un nuevo catdlogo de tipes Infractores,

En tal sentido, &i Reglamento de Organizacion y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Control Interno del Ministerio Pdblico, aprobado por Resolucién 071-2006-MP-
FN-JFS, estuvo vigente hasta la entrada en vigencia de la acotada Ley de la
Carrera Fiscal, ya gque mediante su Unica Disposicién Complementaria
Derogatoria dicha norma reglamentaria fue derogada.

Al respecto, debe precisarse que las normas que establecen infraccicnes vy
sancionas, en tanto se tratan de preceptos de cardcter material o sustancial, se
aplican en atencion sl criferic del tempo en el cual se cometid el ilicito
administrativo (fempus comissi delict)™. Por ello, las normas sancionatorias
raguladas por el Reglamento de Organizacidn y Funclones de la Fiscalia Suprema
de Centrol Interno del Ministerio Plblico, aprobado per Resalucion 071-2005-MP-
FM-JFS, son aplicables a los hechos en los gue dicha norma estuve vigente

Coma ya se ha edelantado, en el presente caso los cargas imputados al fiscal
investigado se dieron por hechos acontecidos en el periode comprendido entre
abril da 2014 a enero del afic 2016; encontrandose vigente, en consecuencia, en
dicho lapso, el aludido Reglamento de Organizacidn v Funciones de la Fiscalla
Suprema de Control Interno del Ministerio Publico.

Conforme & ello, corresponderd a la Junta Nacional de Justicia emitir
pronunciamiento respecto a si e verificd o no [a concrecién da las faltes previstas
an la citada norma reglamentaria.

Analisi hechos Imputados

Michelle Taruffo sefiala que “Dederminar el hecho en gl confexto de la decision
significa esencialmenta definlr cudl es el hecho ‘concreto’ o ‘histérico' al que se
aplica la nrorma idénea para decidir el casa™®,

En ese sentido, sobra la base en uns valoracidn racional y objetiva de [a prusba
recabada en el presente procedimiento disciplinario, se estableceran los evantos
relevantes suscitados en torne a las imputaciones formuladas confra el
investigado, o gue pasibilitara realzar un correcta Juicio juridico de los mismos y,
finalmente, la adopcidn de una decisién justa.

—x

H Para mejor comprersion, ravisar La apioscin del sislema furldios en &l fempo. En: Bl Sigtama Juridica,
Introduccidn al Derecho, Rusin Corass, Marcial, Fonde Edilorial PUGP. Décima edicion aumentada. Lima

2008, pag. 301 y as.
* TARUFFO, Michele (2005). La prueba o Jpg hechos. Sagunda eaicidn. Edilonial Trotta, Madid, pag. 98,
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¥a en el caso, como 2 ha safalado precedantementa, se tiene que al cargo
imputads al investigado, sefior Enrgque Francisco Plnedo Meza, supona la
presunta comision de [as faltas disciplinarias requiadas por los literales a) vy d) del
arficulo 23 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de la Fiscalia Suprema
de Conirel Intemo del Ministerio Plblico, aprobado por Resolucian de Junta de
Fiscales Supremos M. "07 1-2005-MP-FMN-JF 3, est0 g5, "Cometer hecho grave que
5 ser delito compromede ja dignided del cargo ¥ o desmerezea en el concenio
piiblico.” e “incumpir las disposiciones legales, mormas complementanss v de
caracter infemo emifidas por fa Fiscelis de g Nacion o la Junfs de Fiscales
Supremos el Miniztero FPobfico ¥ por sUs  SUpenores  Eramguicos.”
respactivamente.

Dichas Infracciones s& habrian configurado cuando el investigado, en su actuacidn
como fiscal provincial provisional de la Séplima Fiscalla Provincial Penal
Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Loreto, teniendo bajo su dominio la
suma de 5/ 8 850, producto de fa incautacion llevada a cabo el £ de abril de 2014
al sefor HIE o consta en las respectivas Acta de
Registro Parsonal®® y Acta de Incautacion®- a guien se le afribula en el fuero penal
la presunta comision del delito de estafa en agravio de la sefiora "SEEEG
b como el delito de falsificacion de documentos en agravio
del Poder Judicial, omitid disponer e identificar & la persona responsable que
asurmiria la custedia del indicade monto dinerario, no remitiéndolo a alguna entidad
del sistema financiere, asi como ampoce dispuse su desting fransitorio o final,
siendo gue, adn mas, al cesar en su cargo como fiscal entregd la respectiva
carpeta fiscal a qulen lo sucedid, sin hacer mencién elguna al dinero incautado.

En ese sentido, se atribuye al investigado, en su calidad de fiscal a cargo de la
Carpeta Fiscal N.°370-2014*_ no disefiar o ejecutar la cadena de custodia del
dinera incautade, cuyo monte ascendia a 3/ 8 550,

Sobre la figura de la Incautacidn v su procedimiento, ef arlicule 220 dal Codigo
Procasal Penal, prescribe o siguienta:

Arficudn 220 - Diigencia de sapwasin o exhibloidn

[...]

2. Los blenes obyefo df incaufacrin dsden Ser regisiados con exactivd y
delidarmeanta naividustizados, ssfeblscdndess los mecawemos oo segunided
DErs avitar tm'&lmas a aifaraciin n'a su Mrarﬁ:' ﬂrrgm-ﬂ-' M

* Folios 80 a 61 Tomo |, Expadients ODCIL

¥ Folics 82 al 81 Tamo |, Expedienbe O0CIL

¥ En mérite a los eemenios recabados en sede fiscal, e ex fscal Pinedo Mezs, con Depasicidn de
Formalizacian de investiqacidn Preparatarie del 5 da abnl de 2014, dispesola formalizacion da investigecién

peeparaiona conlra Hensy Oswaldo Rulz Sguas
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Dw Iz afecucide de ls medids sa debe Bvavitar im acla,

gel matenal incautado
e sard firmada por los periicipanies an gl acio.
{..J (Enfasis agregadol.

Complemantariaments, el arficulo 318 de dicho codigo adjetivo regula lo siguiente:

Articuln 318", - Bienes incauwfados
1. Los hianes obfatc de incavfackdn dsben ser regisfedos covt sxachiug ¥
dabidamanle ndhvidualizados, pplablecidndose los mecamnismos de seguridad
pas evitar confusanes. De (3 glacucdn de la madides se debe favaniar wn acfa,
Que gend firrmads pov log parficisamies s & acle. La Fiscalla de fs Nacidn diciss
I8 Misposisiongs regameniinas Aecesaras pard gamanfizar @ comaccidy ¥
sficacia de A3 dilipencia, 587 coma pare deiavrmnan el lgar de cusiodss plas raglss
de sdminisfracidn de los dlenss moawades
.E‘ S.wnum.rm:l dg |'|:| anrarmr = s'aarrram de neaufacidn de bignes mushles se
£ L TP ; fo custodla ¥ -5/ 25 poslbie - 58 s
Mﬂmﬁﬁﬂ"ﬂ L‘M‘wpmnﬁwﬂl Elh |'r'i||'-i dﬂ.hrannslnmum'u&m:hdaracﬁu sk
aguaing, sdionaimants @ 50 GcLoacn, 58 procederd ds menera que diohs
medids sa ancle e i repIsio respeciivg, & cuyo Caso 5 instard k3 ovdan jLoicia
respechiva, Do ipus! forma, so procederns cuandn se dicfe fa medids de moaotaciin
sabre bfanss mscrtiblss. Cuwsnoo fos bienss caufados no & ancuanimsn a
rmambre ol incuipado se insonbie diche medidls cursdndoss lof paves & ks
Regigiros Poblicos, debiands o funcionano competents procadsr confome al
F‘i'ilﬂﬁﬂ-l'ﬂ.rudﬁ:'-&'.

Adicionalments, se tiene gue el ariculo B del Reglamente de la Cadana de
Custodia de Elementos Materiales, Evidencias y Administracidn de Bienes
Incautados dal Ministerio Publico, aprobado por Resolucién N® T29-2008-MP-FN,
safala que la cadena de custodia se inicia con el aseguramiento, inmovilizacion
o recojo de los elementos materiales y evidencias en el lugar de los hechos,
duranta las primeras diligencias o incorporados en el curso de la investigacion
preparatoria, concluyendo con |la disposicidén o resolucidn gue establazca su
destna final, asimismo, los articulos 17 v 18 dal mencionado reglamento
establecen que el fizcal, Hene la responsabilidad de identficar al responsable de
la custodia en cada uno de los procedimientos relacionados al traslado,
almacenamiants, administracién v desline final da log mismos

Conforma a las normas glosadas, se verifica que, en efecto, corespondia al sefiar
Enrigue Franciseo Pinado Maza, en su condicidn de fiscal provincial provisional de
la S&ptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de
Lerata, & cargo de la Carpeta Fiscal N.*370-2014, en cuyo trémite se levd a cabo
|z intarvencion &l sefior Henry Oswaldo Ruiz Siguas, disponer y garantizar |a
cadena de custodia del dinero gue le fue incautado el 4 de abril de 2014 g la citada
persona, siendo que, en ese sentido, debid disponer la dentificacion del
funcicnario o responsabla a cargo de la custedia del indicado dinero, asi como
disefiar @l macanismao para su custodia ¥ control, y @l procedimiento de seguridad
¥ consenacion del misma,

i
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ain embargao, como ya hemos anotado en los fundamentos & a8l 12 precadenta, en
el tramite de la medida cautelar de embargo en forma de refencion peticionada
par la agraviada N = Tisma que habia sido
concadida por el Prirmer Juzgado Penal de Investigacidn Preparatoria de Maynas,
gl especialista legal de dicha judicatura al constituirse, el 23 de marzo de 2016, a
Iz sede de la Séptima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Maynas, luego de
revisar |2 Carpsfa Fiscal M.*370-2014, no enconird el dinero que se habia
incautsdo ni documanto akuno gue avidenciara la custodia del mizmo, razdn por
Iz gque fue imposible gjecutar la medida cautelar que habla sido ordenada por dicho
juzgado penal, dejandose constancia de tales hechos en las actas de 23 de marzo
y 22 de abril de 2018, ambas suscritas por el especialista legal mencionado.

Asimismo, como ya se ha adelantado en los fundamentos 13 al 15 precedente,
una vez que el ehora investigadao fue casado como fiscal provincial provisional del
Distrito Fiscal de Loreto asignado al despacha da la Séptima Fiscalia Pravinclal
Penal Corporativa de Maynas, |0 gue se materializé con Resolucion de la Fiscalia
de [a Nacidon N."048-2016-MP-FN pubfcada al 12 de enero de 2016, al efectuar
su correspondiente entrega de cargo. 1al como o refiers la fiscal provincial
coordinadeora de la mencionada fiscalia, sefiora ”
este no entregd documento alguno que diera cuenta del destino que se habla a
al dinero incautado con fecha 4 de abril de 2014, lo que pusde verificarse del
contenido del Informe M.2001-2016-TFPPC-MAYNAS-MBY del 3 de mayo de
2016 gue, suscrto por la aludida fiscal coordinadora, fue remitide a la Junta de
Fiscales Supericres de Lorsto, reportando en el mismoe senfido ef Informe N°05-
PO1E-FPPO-MAYMAS-AFZM del 25 de abril de 2016, suscrito por Alan Fernando
Zufie Morales, Fiscal Provincial Adjunio de la Séptima Fiscalla Penal Corporativa
de Maynas, quien dio cuenta a su fiscal coordinadora que en la Carpeta Fiscal
M *3T0-2014 no obraba el dinero incautade ni documento alguno gue indicara que
se habia dispuesto la custodia de este en algln bance, ni tampoco se observd
informacién que mestrara [a cadena de custodia dispuesta por parte del despacho
fizcal a cargo del invesiigado.

Estdndose a lo anteriormente expuesto, resulta patente que el investigado, sefior
Enrigue Francisco Pinedo Meza, guien se desempefid como fiscal provincial
provisional de la Séptima Fiscalla Provincial Penal Corporativa da Maynas, an el
trémite de la Carpeta Fiscal N."370-2014, no obstante tener |a calidad de diractor
de la investigacion penal y persecutor ded defiio, incumphd |as normas gue hemos
citado en los fundamentos 47 al 49 precedente, omitiendo desde el 4 de abril da
2014, vale degir, desde el momanto en que llevd a cabo [ intervencidn y ulterior
incautacion de diversos bienes muebles al sefior

entre los cugles sa hallabe |a suma de S/ 8 B50, hasta su cese en el cargo como
fiscal provincial ccurrido el 12 de enero de 2016, ientificar al funcianario o
responsable a cargo de la custodia del indicado dinero, asi como disafiar al
mecanismo para su cusiodia y control, v el procedimiento da seguridad vy
consanacidn dal mismo.

1@
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En consecuencia, habiéndose acreditade el incumplimients del numeral 2 del
articulo 220 v del arficula 318 del Codigo Procesal Penal, asi como de los articulos
g, 17 v 18 del Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales,
Evidencias y Administracidn de Bienes [ncaulados del Ministedo Poblico,
aprobado por Resolucign M.*729-2008-MP-FN da |a Fiscalia de la Macgidn, sin
haber sido tales incumplimientos desviuados en el presente procedimiento
disciplinario, se colige que el sefor Enngue Francisco Pinedo Meza, en su
actuacidn como fiscal provincial provisional de la Séptima Fiscalia Provincial Penal
Caorporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Loreto, incurrié en la falta prevista
en 2l literal d) del articulo 23 del Reglamento de Organizacidn y Funciones de ia
Fiscaliz Suprema de Conbrel Interno del Ministeric Pldblico, aprobado por
Resolucidn 071-2005-MP-FN-JF3, esto es, "Incumplir las disposicionaes legales,
normas complementarias y de cardcter inferno emitidas por fa Fiscalla de la
Nsacign ola Junta de Fiscales Supremos del Ministero Poblico y por sus supaniores

jerargquicos.”
For ofro lado, cabe destacar que es un hecho cierto que el dinere Iincautado
ascendents a la suma de 3/ 8 850, desde la incautacian realizada -4 de abril da

2014- siempre estuvo bajo la esfera de dominic o disposicién del investigado,
quedando ello acreditade con lo manifestado por el asistente en funcidn fiseal,

sefior NV ; i ==ialo textualmente® que:

Loe hignas incautados [, | 58 enconiraben en & despacho del ax fsca provingis)
Envigue Francisco Flinado Maza, precsando que los bianes incaufados esben
conformados por docwmenios oresuntamenis falsas, [ ] p dingro en sfectivo qus
sp ancanfraban &1 & amann Precizo gue hasle of 08 de abal del 2075, fuwe
concuiminto que esfos bianes S& saconfradan e dioho g

En &l mismo sentido, se tiene la declaracidn del azistente administrative, sefior

Edgard IIIININGEGEEEE :uicn manifestd ante la ODCI de Loreto lo

siguiente:

{...J an gsa facha en horas de \a madans (09 o 10 50 IWdening J fa parsong de
Henry O, Ruilz Syues, por & prasuale Dello de Exlals, a quitr 5@ ke enconind on
Sospsisa el olros da 548 550 00 soies, diiard gue s msaufads an presoncis
¥ pariciaciin de ex Fecal Emvaue Francisco Bineds Wazs kepo ef defamid e
conciicido & fe DERINCGR! para gue se aiabaren 83 ecfas respeclives,
Pasterdoments, pereons polelsf se sparaond a fa TFERC, dande me anconiraba,
¥ recepcioné los oocumentos de caoens o8 cusfodis, dnicamente pars dar
formaiided en & lenado de lae mmiamas, ]

LIRS

En tal sentido, es clar que i investigado, en su condicion de fiscal provincial
provisional de la Séplima Fiscalia Provincial Penal Corporafive de Maynas, era
guien tenia a su disposicién el dinero incautado, razin por & cual, la omision en
sU resguardo vy custodia bien puede ser afribuida directamente a su parsona,

™ Tomado del considerando 17 de |3 Resoiucion e Jefaters N.709 del 17 de oclubre de 2077 emitida por
& Jefatura de la QDG de Lonste

i
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siendo gue, lo que es peor, dichas omisiones tuvieron como resultado el extravio
del dinero incautade cuyo monto ascendia a S/ 8 850, con el consecuenta
perjuicio ocasionado a las partes que, en su momenta, podrian haber reclamado
algun derecho o titularidad sobre tal dinero.

58. Aunado a ello, se fiene que el incierto destino del dinera incautado datermind, a la
postre, la imposibilidad de elecutar la medida cautelar de embarge en forma de
retencidén que habia sido dispuesta per el Primer Juzgado Panal da Invastigaciin
Preparatoria de Maynas ante la pelicidn efectuada por la agraviada Yolanda

-Resolucién MN."07 del 16 de marzo de 2016 an el
Expediente N *00512-2014-80-1903-JR-PE-01-lo que, en buena cuanta, ocasiond
un sero perjuicio no sdlo 8 esta Oftima, quien no vio por satisfeche su petitosio
efectuade a la judicatura, stenténdase asl contra su derecho fundamental a la
tulela jurisdiccional efectiva® reconceido por el inciso 3 del articule 1399 da la
Constitucidn Politica, desarrollade por el artfoulo | del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil, el cual establece gue "Toda persona fiens derscho a la tutela
Jurisdiceional efectiva para el gjércicio o defansa de sus oerechos o intereses, con
sufecidn a un debide procesa”, sino también sccavanda el caracter vinculante de
las decisiones judiciales regulade por el articule 4 del TUC de la Ley Organica del
Pader Judicial, que preceptia que “Toda persana y aulordad esla obligada &
acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales [.. "

889,  Por lo mismo, con su accionar el investigado actud tatalmente en contrano a las
primordiales funciones otorgadas al Ministerio Poblico, siendo dicha entidad, y sus
representantes -losfas fiscales- de conformidad con lo precaptuada por al artfoulo
1 de su Ley Organica, qulznes estin llamados a defender la legalidad, los
dorachos ciudadanos y los intereses plblicos, debiendo velar por la recta

administracion de justicia.

B0.  Asi de conformidad a o desarroflado en [os fundamentos 55 8 58 precadentes,
gueda corroborado que el accionar del investigado SUpuso una muy intensa
vulneracidn a los deberes propios de la funcidn que le fue encomendada a razon
del ejercicio da su cargo como fiscal provincial, comprometiendo la dignidad de tal
cargo, asi como también 3 los derechos fundamentales de los justiciables y
agtentande contra la propia institucionalidad del Ministerio Poblico, con |a

# Seoin Gonzdles Parez, .. ) ef derechs o fp fufela funsdicckonal s & derecho de foda persona a qua s2
la “hapa fushcis®, a que cuands prefenda alo oe ofrs, esiy prefensiin soa afandids oor W argano
juisdiccional, 8 fraves de Ln proceso con wia gamntia minimas,” GONZALES PEREZ citada por
HINOSTROZA MINGUEZ, Alberta, Comanlaros & Cddige Procesal Chal, Tomae |, Gaceta Jurldics, Lims,

2004, p. 25
* Congfitycién Politica del Pant

*Artictio 138, Son pWincioios ¥ derachos de fla fercide juristicolonall

fed
3 Lanbservansa dal debido procaso ¥ [ ufela fmsocoional

88 A

20



61.

Junta Nacional de Justicia

consecuante genaracion de una percepcion negativa ante la ciudadania®? y ante
los propios operadores del sistema de justicia, siendo todo ello un hecho de suma
reproche y gravedad gque, por lo mismo, comprometio la dignidad del cargo
desmereciéndolo en el concepto pdblica.

En atencién a tales consideracionas, se concluye quea el sefior Enrigue Francisco
Pinedo Meza, en su actuacion como fiscal provincial provisional de la Séptima
Fiscalia Provincial Penal Corporative de Maynes del Distrito Fiscal de Loreto,
incurrld en la faita prevista en el |iteral @) del articulo 23 del Reglamento de
Crganizacidn y Funcionas de la Fiscalla Suprema de Control Intermo del Ministeria
Pliblico, aprobade por Resolucidn 07 1-2005-MP-FN-JFZ, esio es, "Comeler hecho
grave gue sin ser delito compromede ls dignidad del cargo v lo desmerezca en ef
conceplo pablico."

Vill. CONCLUSIONES FINALES

62,

Esta acrediado que el invesligado, Enrilque Francisco Pinedo Meza, en su
ectuacidn como fiscal provinclal provisional de la Sépiima Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Maynas del Distrito Fiscal de Loreto, teniendo bajo su esfera de
dominio la suma de S/ 8 BS0 {ocho mil ochoclentos cincuenta soles) que, el 4 de
abril da 2014, Incautd al sefor Henry Oswaldo Ruiz Siguas quisn venia siendo
invesbgado por dicha fiscalia por [a presunta comision del delito de estafa y
falsificacion de documentos [Carpeta Fiscal MN.E3T0-2014), omitio disponer e
identificar al funcionarie o persona responsable de cusiodiar dicha suma de dinera,
asi como tampoco dispuso las medidas necesanas para U consenvacion y desting
transitorie yfo final, impidiende sa concrete o trabe el embargo en forma de
reténcién gue habia sido ordenado por la judicatura sobre tal monko dinerario;
situacion que se prolongd hasta el 12 de enero de 2016, fecha en la que fue
publicada la resolucidn da |a Fiscalia de la Nacitén que lo cesé en sus funciones,
signdo que &l devolver |3 aludida carpata fiscal a quien recibid [a entraga da su
cargo no hizo mencién alguna a dicha suma de dinero incautada, inobsarvando
asi disposiciones legales establecidas en el Codigo Procesal Panal y en al
Reglamento de la Cadena de Custodia de Elementos Materiales, Evidancias y
Administracién de Bienes Incautados del Ministeria Plblico, aprobado por
Resolucidn N.*728-2005-MP-FN de |8 Fiscalia de la Nacién, incurrienda an las
faltas que se le atribuyen, vale decir, las previstas en los iterales a) y d) del articulo
23 dal Reglamanto de Organizacidn y Funciones de la Fiscalia Suprema de
Control Interne dal Ministerie Pdblico, aprobado por Resolucion 071-2005-MP-FM-
JFE, esto es, "Comeafer hecho grave gua sin ser delito compromeie la dignidad del
cago ¥ lo desmerarca en & concaplo poblien.” e “Incumplir [as disposiciongs
lagales, hommas complementarias y de cardeler infermno emitidas por la Fecalla de
fa Macidn o /a Junta de Fiscales Supremos del Ministerio Puiblico y por sus
SUpBTOes jerarguices.”

T Resulla inconcebible @ extravio de dnero cuya responsabiidad de custodia recala en un fecal que, en
&l ajercicio regular de su cargo, fomd posesitn da dinerc a fraves de una infensencidn & incaulacion
praciceds & un ciudadano.

- |
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Cabe menclonar, gue hemos aribado a fales conclusiones luego de tramitarse el
prezante procedimiento disciplimario abreviado con imestricto respeto de los
derechos fundamentales del investigado, sefior Endlque Francisco Pinedo Meza,
en el marco de un debido procedimiento ¥ luegoe de la integra valorackdn de los
medios probatorios aportados e incorporades validamente al expediente, sando
que aguellos que no han sikdo mencionados expresamente, no enarvan en modao
alguno |a justificacion y valoracion probatoria, que ha sido amplia, objetiva y
buscando la verdad.

Finaimenie, respecto de los argumentos vertidos por el investigado durante el
desamollo de 8 vista de la causa, segun lo anctedo en el fundamenta 36
precedens, cabe indicar que |a cbligacidn de los fiscales de garaniizar la cadena
de custodia de bienes incautados fluia, claramente, de lo regulado tanto por el
Codige Procesal Penal como por el Reglamenie d2 la Cadena de Custodis de
Elementos Materiales, Evidencias y Administracidn de Bienes Incautados del
Ministerio Pdblico, aprobade por Resalucitn N°725-2008-MP-FN  que,
desarrollande fa normative del indicado codigo adjetivo, espacificamenta
establecid y unificd los procedimientos basicos y responsabilidades de los
representantes del Ministerio Publico a8 efectos de la conservacion de los
elementos materiales y evidencias incorporados en toda investigacion de un
hecho punible, ademas de unificar fos Ineamientos genarales de segundad ¥
conservacion de los bienes incautados.

En ese senfido, no es exacto afirmar, como lo hace al investigads, que an la facha
en que se sucedieron los hechos que se le impularon no estaba definido el
conducto regular que debia darse a les incautaciones dinerarias llevadas a cabo
por los represententes del Ministeric Pdblica, pues, en contraro, existia una
normativa general y especifice que regulaba tales aspectos.

En relacidn a la existencia de una carpeta de terminacion anticipada tramitada
ante el Frimer Juzgado Penal de Investigacion Preparatoria de Maynas
(Expediente N.”512-2014), cuya investigacion prediminar venia siendo realizada
por la fiscalia provincial @ cargo del ahora investigado (Carpeta Fiscal N.°370-
2014}, de la revisidn del expediente disciplinario se tiene que, en efecio, ante el
aludido juFgada penal giré un acuerdo de terminacion anticipada del proceso
propuesto por el cespacho de la S&plima Fiscalia Provincial Penal Corporativa de
Maynas, a cargo dal investigado Enrique Francisco Finedo Meza v el imputado,

el mismo que fue desaprobado en sede

jurisdiccional.

Mo obstante, corresponde sefalar que la tramitacion de una terminacikin
anticipada no enerva, en modo alguno, fa obligacion que tenia el fiscal de
resguardar el dinero incautado, pues ello fluia de normas que expresamente
establecian tal obligacion v los procedimientos que, necasariamante, se lendrian
gue dasarrollar a los efectos, independisniemeante de cualquier incidencia que se
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hubiese podido dar a lo large del proceso penal a cargo del Poder Judicial o
investigacién preparatona a cargo def Ministerno Pdblica.

For las mismas razongs, no s atendible, como lo pretende hacer el ax fiscal
investigado, pretender deslindar o menguar su responsabilidad disciplinaria sobre
la base de la existencia de una supuesia intencion de la parte impulada de llegar
a un acuarda da terminacion anlicipada, en la madida que garantizar |z cadena da
custodia de o incaulado era una obligacion del fiscal, cuyo cumplimienta ke era
atribuible y exigible atn en el supuesto que las partes del proceso hubigsen
buscado beneficiarsa de un acuerdo o negociacian instaurada en el seno de |a
investigacion penal, Todo ko contrario, en lo factico, fueran las partes involucradas,
ya sea gl mputado o I8 agraviada, guienes finalmenta se vieron perfjudicados por
€l accionar del nvestigado, no pudiendo satisfacer, por el extravio de los 3 8 850,
sus respeciivos pedidos efectuados al Ministerio Publico o a la judicatura con fa
finalidad de hacerse, cada uno v por su lado, del dinero incautado ™

Confarme a lo expueste, los argumentos farmulados por el investigado durante el
desarrolla de la vista de la causs no ensrvan o atenilan su responsabilidad
disciplinaria en el presenta caso.

GRADUACION DE LA SANCION

En el marco de las competencias constitucionales conferidas a la Junta Macional
de Justicia, corresponde evaluar la gravedad de los hechos v la responsabilidad
incurrida por el iInvestigado, a fin de determinar el grado de ka sancidn respectiva,
& cuyo efecto se debe tenar en consideracion que la funcidn de control dizciplinario
debe estar revestida del analzis de los hechos imputados, evitando critarios
subjefivos que no estén respaldados por el correspondients andlisls de medios
probatorios sufickentas, manifestadoz en conductas concredas gue denoten la
comision de hachos que puadan ser pasibles de sancién en al corespondiente
procedimiento disciplinarno.

Por eflo, es necesano recoger lo sefialade por el Tribunal Constitucional en
reiterada  jurisprudencia cuando indica gque "La polestad zancionadora
administrativa se orienta bafo log siguiantes principios: legalidad, tipicidad, debido
procedimients,  razonabiidad,  bipicidad,  irelroachvidad,  causalidad,
proporeionalidad. & principio de proporcionalidad se& encuentra confenido en ef
arficilo 200° de la Conshifucion Polifica (iltimo pérrafo) (...) Debe existic una
carmrelacidn enire la infraccidn cometide y la sancién & aplicar.™"

" Rapwdemos gue con eacifo dal 23 de dejermbre de 2014 y rederafive ded 4 de febrem da 2015, =
imputado por el delilo de eslafa y fesificacién de documenios, safor Henry Cawaldo Rulz Sigues, equind
& le Saplima Fiscalla Provingal Penal Corporathva de Maynas i@ devoluciin ded dinene incaulads, Por su
parie, la agraviada Yeolands Graciefa Buarez \Wds. gde Solo, con escrito dal 15 de junie de 215, soleith &
Prmear Juzgado Penal de Investigacidn Preparatona de Maynes le conceda embango en forma de retencién

sobne of dinero incavtado &l sefor Ruiz Siguas.
“aTC 09787-2007-4ATC. Considerando 13 Fundamenio qua ha side mencionade en diferantes

sendencias: STL N® 2192-2004-A0TC, STC N® 3567-2005-8ATC, STC N° TE0-2004-800TC, 5TC N*
ZB66-2004-ARTC, STC N 080-2004-A4/TC, entre olras

193
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Por tanto, es necesaria aplicar la debida adecuacién y proporcionalidad entre la
gravedad de! hecho constitutive de fafs infraccidn/es y la sancidn a aplicarse,
valorar el gredo de parficipacion en [a/s infraccion/es; la perturbacion del servicio
fiscal: la trascendencia social de la's infraceidnles o el perjuicio causado; 2l grado
de culpabilidad; el motivo determinante del comportamiento asi como el cuidado
empleado en la preparacién de la's infraccidnfes y si hubo situaciones personales
gque podrian aminorar la capacidad de autodeterminacion, faciores gue
analizamos a continuacidn.

Estos pardmetros constituyen exigencias gue se desprenden del principio de
interdiccion de |a arbitrariedad, de especial relavancia en un Estado Constitucional
que, impide a los poderes pdblicos comelar actos carentes de razonabilidad, que

afectan derechos fundamentales,

Segln lo expuesto, a efectos de establacer ta sancidn aplicable al presente caso,
cerresponde evaluar los siguientes faclores:

a) El grado de participacidn en la comisién de la infraccion®: en mérito a la

b)

g}

prusbha actusda, se aprecia la participacion del investigado de manera directa y
determinante en los hechos materia de imputacion, siendo que las omisionas en
las que este incurrid determinaron serias y negativas consecuancias sobre el
sistema de justicia v lercaras personss, inclusive,

Resulte evidente, entonces, gue la conducta del investigado fue intencional,
pues dependia de esta, en su calidad de director de la investigacidn y fiscal a
cargo de la Carpeta Fiscal N.°370-2014, el disefiar ¥ ejecutar la cadena de
custodia de la suma dineraria incautada.

Perturbacién al servicio fiscal®™: la actuacién del fiscal investigado impacta
negativamente sobre la funcidn fiscal, pues el incumplmiento de disefar,
establacer y ejecutar la cadena de custodia de [a suma de dinero incautada, con
las nefastas consecuencias que ello supuso, lo alejaron del esencial rol que
cumpla el Ministera Pablico en nuestra sociedad como parsecutor del delito y de
Iz reparacian civil.

Trascendencia social o el perjuicio causade™: las Inconductas funcionales
del fiscal Investigado, generaron perjuicio a quienes eventuaimente podian
reclamar |a fitularidad sobre el dinere incautado, cuyo monto ascendia a la suma
de Sf 8 B50, asi como al propio Estado, en |a medida que quedd frastocada la
funcicn de defensa de la legalidad, de los dereches civdadanos, la persacucion

it By g sxistencia o no de intencionalidad, segin o eslablecido por el numeral 3 dad aricuio 348 dal TUD
da |a Ley dal Precedimiento Administrative Genaral — Lay M *27444,

* £3 ta gravedsd de! dafio al inlerés pobico, segdn ko establecikda en el numeral 3 del aricués 248 del TUD
da la Lay dal Procedimients Administrabivo Genaral — Ley N."27444

T Eg ol pasjuicis Beondmicn causads, segin lo establecido @n al numeral 3 del anicuio 248 del TUO de la
Ley del Frocadimiento Adminstratvo Genaral — Ley N 27444,
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del delito v |la reparacion civil resarvada al Ministerio Pablice, redundando slio en
perjuicio y afectacion a la propia institucidn fiscal.

Grado de culpabilidad del magistrado®: el investigado actud con plens
conclencia y voluntad, aspecto este que se aprecia con clarfdad cuando,
intencionalmenta, al entregar su cargo a quien lo sucadia, na informa dal extravio
dal dinero que el misma habla incautado; lo que tampoco fue informado & las
autoridades respectivas del Distrito Fiscal de Loreto, mientras se desempefid
como como fiscal provincial a cargo de la Carpeta Fiscal N.7370-2014,
denotandose asf su afdn por encubric U ocultar los hachos acontecidos con el

dinero incautado.

A partic de lo mencionado en el parrafo precedente, puede inferirse que el
investigado actué en el entendide que ne resultaria facil detectar las
irregularidades imputadas en su contra, puesto gue los hechos materia del
presante caso fueron adveriidos tangencialmente cuando, a peficion de la
agraviada en &l procaso penal que sa& vania siguiendo contra el sefior Henry
bpﬂr la presunta comision de los delitos de estafa y
falsificacion de documentos, el Primer Juzgade Penal de Investigacion
Praparatoria de Maynas le otorgd la medida cautelar de embargo en forma de
ratencién sobre el dinero incautado, medida que, aunque frustrada, se pretendid
ejecutar por parte de dicho juzgado el 23 de marzo de 2016; ello significe que la
omisian en establacer a cadena de euslodia del indicade dinaro recién comenzé
a develarse casi dos (2) afios despuéds de producida la acotada incautacian, la
cual se llevd a cabo el 4 de abril de 2014,

El motive determinante de su comportamiente®: no se encuenta ninguna
circunstancie susceptible de ser considerada para una eventual atenuacian de
la responsabilided del investigado. Por el contrario, juega en su contra el incierto
destine del dinero incautado, pues se& genaran suspicacias con relacion a guidn
podria haberse visto beneficiade con su extravio.

El cuidado empleado en la preparacidn de la infraccién®™: el invastigado faltd
& su deber de custodiar el dinero incautado ya sea depositandolo en una entidad
bancaria o designando un responsable para su resguardo, asi como también al
no haber especificado el destino que la dio al dinero al momento de hacer su
gntraga de cargo, una vez culminados sus senvicios como fiscal.

2 Es la probabilidad de deteccitn de 1a infraccidn, segin ko establecido en el numeral 3 del ariculo 246 del
TUO da la Lay dal Procadimlento Adminizirativa Ganedal - Lay N 27444,

** Es &l baneficis nasuitante por 1 comision de la infraccian, segin io estabiocioa en el rurmars? 3 dal erlculs

248 del TUD de la Ley del Procedimiento Adminiirative Ganeral = Loy M."27444.
% Son las drounstancias de la comisén de | infracsién, $8g0n la establecids en ol numara! 3 dal erlcuis

248 del TUD de la Ley dal Procadimiento Adminstralive General = Ley § "27444,
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Asi, se tiene que el investigado actud con seria inobservancia de [as normas que,
&n su calidad de fiscal provincial, eslaba obligado a cumplir @scrupulosaments.

n) Situaciones personales que podrian aminorar la capacidad de

autodeterminacion del investigado: no hay ninguna razdn jurfdica ni factica
gue haya sido invoceda o que pueda advertirsa en al prasante axpediente

La sancion de destitucién es idénea, necesaria y proporcianal

T0. Comesponde efectuar el iest de proporcionalidad o ponderacion, el cual, segon lo

establecido por el Tribunal Constitucional, incluya, tres subprincipios: idoneldad,
necesidad y ponderacidn o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al
procedimiento que debe seguirse en la aplicacion del 12st de proporcionalidad, se
ha establacido que |a decision que sfecta un derecho fundamental debe ser
sometida a:

En primer término, un juicio de idoneidad o adecuacidn, esto es, si la restriccion
en el derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se busca tutelar;

En segunda lugar, superado este primar andlisis, el siguiente paso consista en
analizar |la medida rastrictiva desde la perspectiva de |a necesidad; esto supone
verificar si existan madios alternativos al adoptado por al legislador. Se trata
del andlisis de relacion medic-medio, esto es, de una comparacion entra
medios; &l medio elegidoe por quien esta interviniendo &n i esfera de un deracho
fundamental yel o les hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismao fin,

En un tercer mamenio ¥ siempre gque la medida haya superado con éxito los
pasos previos, debe proseguirse con el analisis de |e ponderacion enfre
principios constitucionales en conflicto. Agul rige la ley de la ponderacion,
segun la cual "cranto mayor es ef grado de fa no safisfaccion o de la afeclacion
ae u;r principio, tanto mayor lene gue ser la impotancia de la satisfaccion def
otro™",

71. Analisis de Idoneidad. La aplicacién de la sancidn disciplinaria de destitucian al

fizzal investigado constiluye un medio Intenso pero iddneo para logrer &l fin
constifucional, consistents en &l comecto funcionamiento de la administracion de
justicia frante a la esfera del derecho al trabajo, en tanio los hechos imputados al
investigado se sostienan en meadios probatorios debidamente verificados. Estos
hachos, ampliamante acreditados y analizados, han genarado convicclén respecto
a que na hay olra medida posible capaz de evitar gue hechos samajantas vuelvan
a ocurrir y que, al mismo tiempo, sea Uil para disuadir a los distintos componantes
del sistema da justicia, en torno de la gravedad de conductas como |a evaluada

* STC KL'STH-2008-PATC, funcamenio 25,



72,

73,

T4,

75,

[ 8

Junta Nacional de Justicia

en & presente caso. En tal sentido, la destitucidn propuesta resulta adecusda para
las fines del correcto funcionamiento de la administracion de justicia.

Analisis de necesidad. La sancion de destitucidn es la dnica susceptible de ser
impuesta, dada la gravedad de los hechos acreditados en este procedimiento
disciplinaric. Resulta indispensable su aplicacidn a fin de evitar |a reiteracion de
estas conductas, que afectaron severamente al marco normativo exigible a los
integrantes del Ministerio Publico.

Analisis de ponderacidén o proporcionalidad en sentido estricto. Segin,
Robert Alexy, "ia iey de ponderacion muestra que fa ponderacidn ge puede dividir
& fres pasos. En e primer paso 85 preciso definir ol grads de la no saltisfaccion o
de la afectacidn de uno de fos principios. Lvego, en un segundo paso, s define fa
importancia de fa sallsfaccldn del principlo gue juega en senbido oconframo.
Finalmente, en un tercer paso, dobe deffnirse si la importancia de le safisfacoidn
del principio contraro justifica fa afectacion o la no salisfaccion del ofrp, ™5

Siguiendo el primer paso de ponderacién (grade de afectacion), corresponde
indicar gque la imposicidn de [a sancidn de destitucitn al sefior Enrigue Francisco

Pinedo Meza, causaria afectacién a su dereche al trabajo, el cual sdlo involucra a
dicho investigado; en tanto las labores como fiscal que venia efectuando pueden
ser agumidas por otro fiscal que redna el paril & idonaidad exigidos; mieniras que,
por ofro lado, |a finalidad o interés de proteccion del sisterna de justicia, se verla
muy &fectado, si no s dicta la medida propuesta, por la grave afectacion al
ordenamiento juridico expresado an [a inobservancia del marco nermativo al que
s& encuentran sujatos los fiscales integrantas del sistema de justicia.

For ofro lado, frente a dicha imposicidn de la sancion de destifucion, tenemos
como segundo pase de ponderacion (grado de satisfaccion), verificar si su
aplicacidn resultaria altamente safisfactoria paras proteger =l sistema de
administracion de justicla, lo que se lograria con |2 indicada sancion de destitucidn,
ya que, por la gravedad de las faltas imputadas, es razonable concluir que exste
un riesgo real sobre gua el fiscal investigado repita los hechos que son objeto de
sancion. Dicheo riesgo debe ser evitado por la Junta Nacional de Justicia, y la mejor
¥ Unica manera de satisfacer |a necasidad de proteger cabalmente al sistema de
justicia y del deteriore al mismo ocasionado por hechos como los investigados en
este caso concreto, s aplicando la sancidn de destifuckin propussta,

Con relacion &l tercer paso de ponderacidn (imporancia da la satisfaccidn), se
fiene gue la destitucidn afecta el derecho al trabajo del investigado, mientras gue
la necesidad de proteger al sistema de justicia, procurando evitar el riesgo de
reiteracidon de situaciones semejantas, resulta de suma imporiancia, justificando
sU mayor profeccion frente al citedo derecho al trabajo, en tanto los hechos

= ALEXY, Roberd, Epfloge & la Teords de los derechos fundemeniales. Revisla Espaicla de Derecho
Conshbyconal  Afio 22 N® 88 Sstiemibre - diciembne 2002, p 32
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imputados significaron la fransgresion al marco legal cuyo curmplimiento resullaba
y resulta exigible a los fiscales que operan &l sistema de justicia.

En esze sentido, debe tenerse presenta que, en el ejercicio de su funcidn
disciplinaria, es indispensable, tener en cuenta la afectacidn que la conducta
examinada podria ocasionar en &l gjercicio de la funcidon de guienes se
desempafian en el sistema de jusficia. En el case objeto de este procedimianto
dizgiplimario, la Junta Macional de Jusficia considera gue se ha demostrada |a
grave inabsarvancia o incumpiimiento de normas gue el investigado debia conocer
¥ cumplir & razon de su cargo.

Tales aspectos, a juicio de la Junta Macionzl de Justicia, redundan en una
afectacidn al ejercicic de la funcion fiscal, en tanto el proceder del fiscal
invastigado fue abiertamente contrario al establecido en las normas gue éste, muy
por el contrario, debia dar cumplimiento.

Conforme a lo expuesto, al haber quedado acraditadas las infracclones imputadas,
habiendo observado los fres pasos del lest de ponderacion, no exstiendo
circunstancia gue justifique la indebida actuacion del investigado, resulta
razonable, proporcional y satisfactorio a los fines dal procadimiento disciplinario,
imponer la sancién de DESTITUCION, con &l fin de avitar que @ste U otros fiscales,
reiteren hechos como los gue han sida objeto da invastigacidn, o los extiendan
acaso a situaciones aln mas de cuidado, o gue damanda mayor necesidad da
tutela yfo proteccion frente a la posibilidad o atternativa de aplicar una sancitn de
menor intensidad, que no seris acorde con [a conducla evaluada, consfiluyendo
esto (itimo un riesgo para la administracidn de justicia, asi coma para [a proteccion
de la credibiided, confiabilidad, eficiencia, meputacidn y  honorabilidad  del
Ministerio Pabllco.

Paor los fundamentos expuestos, apreciando los kechos y las prusbas que obran en el
presente procedimiento disciplinario, en uso de las facultades previstas en el inciso 3
del articulo 154 de la Constitucian Politica; literal f) del articule 2 de la Ley Orgénica
de la Junta Nacionalde Justicia, Ley N°® 30816; los arliculos 64 v 67 del Reglamento
de Procedimientos Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por
Resolucidn N 008-2020-JMJ; y estando al scuerde de facha 28 de setiembre da 2021,
adoptado por unanimidad por el Pleno de la Junta MNacional de Justicia, sin la
participaciin del sefior Antonio Humberto de La Haza Barrantes, por su cendicion de
mikmibra instructor,

SE RESUELVE:

Articulo primero. Tener por concluido el presenté procedimiento disciplinario
abraviado, aceptar 8l pedido de destitucion formulado por (@ Junta de Fiscales
Supremos del Ministerio Pabfico y, en consecuencia, DESTITUIR al imvestigado
ENRIQUE FRANCISCO PINEDD MEZA por su actuscién como fiscal provincial
provisional de la Saptima Fiscalla Provincial Fenal Corporativa de Maynas del Distrito
Fiscal da Loreto, por haber incurrido en las faltas previstas en los litersles a) v d) del
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articulo 23 del Reglamento de Organizacian y Funciones de la Fiscalla Suprema da
Control Interna del Ministero Publico, aprobade par Resolucién 071-2005-MP-FMN-

JF3, conforme a los fundamentos expuestos en la presente resolucion,

Articule segundo. Disponer la inscripcidn de |a sancidn a que se conirae el arliculo
precedents en f registro personal del sancionado Enrigue Francisco Pinedo Meza,
debiéndose cursar oficio a la sefiora Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de
la Repdblica y a la sefiora Fiscal de la Nacidn, para los fines pertinentes: ¥. publicar

la resalucion respectiva.

Articulo tercero. - Disponer |la inscripcian de la sancion de destitucién del sanar
Enrigue Francisco Pinedo Meza en el Registro Nacional de Sancionas de Destitusidn

¥ Despido, una vez que la misma quede firme.

Registrese y comuniguese.
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DIRECCION DE PROCECIMIENTOS DISCIPLINARIOS

PO R E-Z030-JNJ

RAZON

I.A clirectara de la Direccidn de Procedimienios Dscphnanos de la Junla Macionsl de Justica que suscriba
il g o dgquaane;

1

2]

3

e, =n el procedimenio deciplinano que siguid k2 Junta Macional de Jushicia al abopada Enigue
Francisca Pineda Meza, por su aciuacion como fscal provincial provisional de la Séplima Fiacalla
Fanal Comporativa de Maynas dal Distito Fiscal da Lorato por Rescbecion M 001-2021-PLEMO-
JMd, el Pleno de la Junfa Macional de Justicta resoleld dar por concluido &l procedimienio

distiplingsio & imponer fa sancian de destilucion af Glado abogado, por los cargos desciios wn 13
prasenta resouecion.

Uue, se cursd la nedifiGacion cormespondiens #l domecilio que obra en awlog; Galle La Condaming

Segun & articulo 84 del Reglamento de Procedmicnlos Discipiinanos de la Junta Macicnal de
Justicia, y el srticulo 45.1 Baral d) de la Ley Orgdnica de ls Junta Macional de Justicia, el plazo
RErE Iterponer recurso de reconsideracsin conira 1as rescluciones emindas por e Junta Kesonzl
oe Justicla es de [5) dizs hablles, por o gue el plazo para [nlerponer recurso de
reconsideracion del investigado Enfique Francisco Pineda Maza ventid, Sin gus Payd becho

w0 de su derecho, segun lo infermado por e Oficinag de Tramite Documeantario medisnte el informe
B GOO025- 202 2-AALTONM,

Likyie 58 hace de conociméento para (os fines parfinenios.

ian =g, 12 de mayo de 2022
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el Mepo Lindres
Direcior

[ireccion de Procadimisnics Disciplinancs

Juiie Macicral de Jalca
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DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

P.D. N®112-2020-JNJ

San Isidro, veintitrés de mayo de dos mil veintidés

Dado cuenta, y estando a la Razdn que antecede, ya que ha vencido el plazo
para que el investigade Enrique Francisco Pineda Meza interponga recurso de
reconsideracién contra la Resolucion N* 091-2021-PLENO-JNJ, declarese firme
ia misma, de conformidad con el articulo 82 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por Resolucidn N 008-
2020-JNJ de 22 de enero de 2020 .-
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Imeida Julia Tumialan Pinto
Presidenta
Comigsién Permanents
Pracedimientes Disciplinarios
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