Junta Nacional de Justicia

Resolucion N.” 027-2022-PLENO-JNJ
P.D. N.* 161-2020~JNJ

Lima, 10 de marzo da 2022
VISTOS;

El Procedimiento Disciplinario N.* 161-2020-JMJ, seguido al sefior Elio Abel Concha

Calla, por su acluacion coma fiscal superior de la Décima Fiscalia Superior Penal de
{ Lima del Distrito Fiscal de Lima; asi como la Ponencia de la sefiora Mismbro del Pleno
Imelda Tumialan Pinto; v,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

Mediante oficio N." 612-2020-MP-FN-5JF5, del 18 de setiembre de 2020, |a
Secrefaria de |a Junta de Fiscales Supramos remitid a la Junta Macional de
Justicia el caso N.* 846-2018-LIMA, en merito de la Resolucidon M." 032-2020-
MP-FN-JFS, emitida por la Junta de Fiscales Supremos proponizndo la
aplicaciin de la sancidn disciplinaria de destitucion del fiscal superior del Distrito
Fiscal de Lima, Elio Abel Concha Calla,

Acorda con el art. 75 del Reglamento de Procedimientos Disciplinarios de la
JMJ, por Resalucion N.* 277-2020-JNJ, del 23 de diciembre de 2020" el Pleno
de la Junta Macional de Justicia, resolvid abrir procedimiento disciplinario

i abraviado al fiscal superior Elio Abel Concha Calla, imputédndole los siguientes
Cargos:

A. Haberse reunido ef 10 de sepliembre y 12 de oclubre de 2018 con &l
entonces alcalde de Chiclayo, IGTTRNNNEEE q.ion cslaba
stendo investigado como lider de una organizecion criminal par la
Fiscalia Frovincial Especializada conira la Criminalidad Organizads
de Lambayeque (Carpeta Fiscal N.° T0-2018). Ello con la finaldad
de generar confianza en dicho funcionario edil respecfo a la presunta
ayuda que le estaria brindando desde la ¢ludad de Lima en la cilads
Investigacidn resenvada, efecivada an su conlra.

B. Haber ufilizado de manera iregular una licencia con goce de haber
por enfarmedad correspondiente al 12 de octubre de 2018, oforgada
wia regulanzacion por fa Fresidencia de fa Junta de Fiscales

' Frjas 1388 y 1359,
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Stpefiores de Lima el 15 de oclubre de 2018, al emplearla de
manera coniraria a su finalidad para ausentarse de su despacho y
viajar a la ciudad de Chiclayo el 12 de octubre de 2018,

C. Haberse auseniado del lugar donde ejercia el cargo el 7 de noviembre
de 2018 sin haber contado con licencia o permiso alguno.

Conforme 5 los argumentos que sustentan el inicio del procedimiento y tenienda
an ¢uenta la investigacion realizada en el drgano de control respectivo, los
cargos imputados al investigado Elio Abel Concha Calla supondrian la
inobservancia del deber de guardar en todo momento conducta intachable
establecido en el numeral 20 del art. 33 de la Ley N.” 30483 Ley de la Camrera
Fiscal -LCF; configurando la falta muy grave descrita en el numeral 13 dal
articulo 47 del mismo cuerpo nommativo, consistente en: “13. Incurrir en acto u
omisién qgue, sin ser delito, comprometa gravemente los deberes del
cargoa. ™

Asimismo, con relacidn al carge B, habria, ademds, vulnerado el deber de
“respetar y cumplir los reglamentos y directivas y demds disposiciones
que imparfan sus superiores, siempre que sean de cardcfer gencral”,
contenido en el numeral 4 del arl. 33 de la citada LCF, de la misma maners que
habria contravenido ko dispuesto en los articulos 1 v 3 del Codigo de Etica dal
Ministerio Piblico.

En lo que respecta al cargo C, &l deber incumplido configurador de la falta muy
grave establecida en al numeral 13 del articulo 47 de la LCF, se refisre a |a
prohibicion de: “ausentarse del lugar donde eferce ef cargo, salvo motivadas
excepciones”, regulada en el numeral 8 del articulo 30 de la mencionada Ley.

DESCARGOS DEL INVESTIGADO PRESENTADOS EN FASE INSTRUCTIVA

Mediante escrito de fecha 24 de noviembre de 2021 obrante a fojas 1418 al
1419, al fiscal investigedo presentd un escrito ofreciendo como medios
probatorios las declaraciones testimoniales de

I =i embargo, pese a que se programaron dichas diligencias,
los citados sefiores no accedieron a brindar declaracion segun se apracia de

folios 1456 al 1457.
MEDIOS PROBATORIOS

En el presenie procedimiento disciplinario se han evaluado y analizado los
actuados obrantes en al caso N." 846-2018-Lima los mimos que fueeron remitidos
en 1355 folios.

Asimisma, si bian al investigado fiscal superior Elic Abel Concha Calla ofrecié Ia
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declaracion de los sefiores o
obstante, como s& ha menclionado de modo precedente, las referidas parconas
no accedieron a brindar declaracidn, conforma consta a folios 1456 v 1457,

DECLARACION DEL FISCAL INVESTIGADO

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el art, 56 del Reglamenlo de
Procedimientos Disciplinarios de la JNJ, aprobado con Resolucién N,° 008-2020-
JMN.J, 82 programd para el 18 de noviembra de 2021 a las 02:30 p.m. [a diligencia
de toma de declaracidn del fiscal investigado, diligancia que se realizd conforme
lo programado.

En su declaracion, el investigado manifestd que al 2010 conocld o TN
AR 2o este tenia fa radio "Fuego-noticias”, quien, ademds de
ser periodista, abogado y politico, era un parsonaje pintoresco y de lucha conira
la cormupcian, por lo que de alguna manera se hize su amige, Por ello, cuando
sa encontraba trabajado en Lima, W o visitaba y compartian un
desayunc o un almuearzo,

En ese contexto, refiere gue el 11 de setiembre de 2018, cuando se encontraba
en su despacho fiscal con la puerta ablerla mirando hacia la mesa de partes,
visualize a NG o o que fue v le preguntd qué hacia y
&l respondid que venfa del Jurado Nacional de Elecciones de ver una vecancia.
Lo invitd & su despacho y T = zefiald que estaba con un amigo, quisn
era un seflor gue venia con una chompa color verde, muy humilde, sin imaginar

gque era el alcalde de CHIENENEENEEE

Relata que una vez que pasaron & su despacho el alcalde NGNS
hablaba sobre temas de corrupcidn y de religiosidad, pues mencionaba que era
evangsalice. En tal sentido, refiere que la conversacion, que durd de diez a quincs
minutos, se cenlrd en eslos temas. Ademas, manifiesta que el alcalde e comentd
que estaba realizando obras como ningdn ofro gobierno habia realizado, por lo
gue lo felictd, porque quiere a Chiclayo como su segunda lsrra, Agrega que, en
algin momento de la conversacion, por la amabilidad v gentileza que o
caracteriza, posiblemente le sefalkl al alcalde gue cualquier cosa que necesite
esfaba para servirlo y apoyarlo, pero en el buen sentido de la palabra. Anie ello,
el alcalde le respondio lo siguiente: “ya Abelito, muchas gracias”. Luego de sllo,
sa ratiraron NN = clcalde.

E| investigedo Concha Calla enfatizd que no tenia conocimiento que SN
I :tcbe siendo investigado ni este le pidid que lo apoye en un caso
penal. Afirma que posterormente se enterd que@D: 5.0 engafando
al alcalde, pues (NN = arentemente habia tenido un proceso en
Chiclayo y para sacarle una cantidad de dinaro habia hecho creer
quae Concha Calla era fiscal supremo encargado a nivel nacional de la Fiscalla
da Criman Organizado v coma tal & iba a dar una mano y ayudaro. Induso,

2 Folios 1416 & 1420,



antes de que pasara a su oficina, le habia presentado a una persona haciéndola

PAsEr mn*ﬁscﬂl coordinadar,

- De otro lado, con relacion al viaje que realizd a Chiclayo (el 11 de octubre de
2018), sefiald en su declaracion que unos diez dias antes de esa fecha estuvo
con infeccion urinaria y, al complicarsele, decidid recurdr a un médico gue fe
recomendo un general en retiro. Recuerda que fue un jueves en que pasado al
medicdia fue a la clinica, En esfa consulta, explica, e aplicaron ampolas, le
diagnosticaron prostafitis, la dieron pastilias v dos dias de descanso méadico (ese
dia y el dia siguiente, viernes), porque ademas lenia fiebre. No obstante, esa dia
regreso al irabajo y por la tarde, de regreso a su casa en Santisgo de Surco, a
dos cuadras donde se ubica el ceniro comercial El Polo, se enconirdg con su
amigo G < icn o comentd que estaba inaugurando una elinica
en Chiclayo y lo invitd a viajar. Indica que es asi como, aprovechando que estaba
con descanss madics, decidio viajar, pero precisd qua era sobre tado para visitar
a su tioQ. - 70 shos, quien se encontraba deficado de
salud en internado en el hospital y que posterdormente, a los tres meses, fallecis.
Agrega que los pasajes fueron comprados el jueves 11 de octubre de 2018 por

la nocha, por la esposa de su amigoGERED

Menciond gue en Chiclayo, ese viernes 12 de octubre de 2018, a los 8.00 0 9.00
am, le propuso a su amigo JIEEEEEE e b2 pasaran la voz a Willy Serrato
para gue invitara al alcalde Cornejo Chinguel a inaugurar la dinica y le diera
realce & la inauguracién. Agrega que sl hublers tenido conocimients que el
alcalde tania un procesa penal como lidere de una erganizacion criminal jamas
k> habria propuesto para que Inaugurara la clinica de su amigo,

INFORME DEL MIEMBRO INSTRUCTOR

A folios 1483 al 1515, obra el Informe N.* 008-2022/AHB/INJ emitido por el
Miembre Instructor, en el cual se evaluaron los descargos presentados, los
hechos materia de imputacidn, sustentandose la propuesta de sancion de
destitucion contra el investigado Elio Abel Concha Calla par la comisian de las
faltas muy graves previstas en el numeral 13 del articulo 47 de la LCF.

FASE DECISORIA Y VISTA DE LA CAUSA

A fojas 1518 y 1519 obra el cargo de notificacidn del Informe N.* DODB-
2022/AHB/JNJ debldamente efectuada al investigado Elio Abel Concha Calla,
habiéndose programado la vista de la causa para el dis 04 de marzo del presenta
a las 11:00 a.m.; diligencia que se llevd a cabo conforme a lo programado.

Burante la indicada diligancia sefald lo siguiente:
- Con relacion al earge C, sefiala que sl trabajd el dia 07 de noviembre de

2018, indicando que para la acreditacion de lo afirmado se encuentran los
registros de asistencia respectivos en el Ministerio Pablico.

oy
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- Respecto al cargo B, reconoce haber hacha un uso indebido del descanso
medico otorgado, sefalando que aprovechd diche descanso pars visitar a
un familiar con problemas de salud, pero gue eso no importa la comisitn da
una falta muy grave; precisando que el descanso médico en ningdn caso
prohibe que la parsona no duerma en su domicilie,

- Sobre el cargo A argumento que el ciudadano WSS 55 s& habria
aprovechado de su amistad para engafar &l entonces alcalde de la
Municipalidad de Chiclaye David Cornejo Chinguel, para cobrarle bajo el
pretexto que conocla a dos amigos fiscales y uno supremo, v gue, cando
esle ditimo decide no seguir pagando mas al indicado I
propone al ex alcalde viajar a Lima para presentarle a sus conocides que
sarian sus apoyos en el Ministerio Piblico.

- Enese contexto, relata, qgue de manera inopinada &l civdadano [
l2 presentd al ex alcalde GGG Jiciéndole que se trataba de un
fiscal supramao.

- Sosliene que las declaraciones efecluadas en su confra gue mofivaron la
investigacion fiscal obedecen a una trama armada por el exfiscal Juan
. = ic kas especulaciones sobre la posibilidad de liderar el
equipo especial Lava Jato.

FUNDAMENTOS

HECHOS MATERIA DE IMPUTACION EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIOD.

Previo al analisis que s confinuacikdn se efectuard, se debe sefialar que el investigado
Elia Abel Concha Calla no ha presentado decumentacion o medio prabatorio alquno
destinado a desvirtuar la imputacidn efectuada, habiendo argumentado su delensa
en érmincs similares tanto en fase instructora como en fase decisora, ¥ ofreciendo
coma medios probatorios las declaracionas de

I quicnas, s bien se negaron a declarar en sede de la JNJ, se cuenta con
las declaraciones que brindaron scbre los hechos malerla de imputacian & nivel de
la investigacion realizada en el érgano de contral v Ministerio Pablico; por lo que la
evaluacién partird de los supuestos fclicos v razonamiento efectuado por la fase
instriectora v la capacidad de éstos para generar conviccidn respeclo de la
raapansabilidad del investigado y, en su caso, la sancidn a imponerse.

CARGO A

Conforme con la Resolucion N.* 277-2020-JNJ, se le atribuye al investigada:

"Haberse reunido ef 10 de sepfiembre y 12 de actubre de 2018 con el enfoncas
alcalde de Chiclayo, guian astaba slendo invesfigado
como lidar de una erganizacion criminal por la Fiscalfa Provineial Especializads
contra s Criminalidad Organizada de Lambayeque (Carpefs Fiscal N.* 10-
2018). Ele con la finalidad de generar conffanza en dicho funcionario adif
respecto a la presunts ayuds que le esfarla brindando desde la ciudad de Lima
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an la citada investigacion reservada, efectuada en su contra.”™

2. Al respecto, &l investigado en la declaracion realizada el 19 de noviembre da 2021

ante &l Miembro Instructor, en cuanto & dichas reuniones sefald lo siguienta:

En cuanto s ka reunidn de setlembre de 2018,

Sefiald que en clrcunstancias en gue se encontraba en su despacho fiscal con la
puerta abierta mirando hacia mesa de partes visualizd a I
conversando, por ko que se acerco v lo invitd a pasar a su oficina, paro esta la
respondid que se encontraba con un Bmige, un sefor que venia con una chompa
color verde, muy humilda, sin imaginar que era el alealde de Chiclayo, David

Es asi como Serrato Puse los presanta vy pasan a su oficina,
precisando que a Willy Serrato lo conocid en el afio 2010 en Chiclayo, y con quien

tenia amistad. Por ello, el sefior I o visitaba y compartian un desayuno
o un almuerzo.

En cuanto a la reunidn de oclubre de 2018, senald que ese viernes 12 de octubre de
2018 le propuso a su amigo NN ouicn iba a inaugurar una clinica en

la ciudad de Chiclaye, qua le pasara la voz 2 IR £ 5= que invitara &l
alcalde Comejo Chinguel a la inauguracién y le diera realce.

d. Sobre el particular, ¥y con relacion al primer componente del cargo Imputado

vinculado a las reuniones sostenidas los dias 10 de setiembre v 12 de octubre de
2018, se cuenta con las declaraciones de los testigos NI
m. efectuadas ante la la Comisidn de Procesos Disciplinarios de
la Fiscalia Suprema de Control Interno y s Fiscalis Suprema Transitoria
Especializada an Dalitog cometidos por Funclonarios Plblicos, respactivamente,
en los términos que a confinuacidn se detallan:

“Declaracién Testimonial de WG Comision de

Procesos Disciplinarios de la Fiscalia Suprema de Control interno, 20 de
junio de 2019)°

[se transcribirdn las partes refevantes]

{oee)

1. &iconoce a la persona de Elio Abel Concha Calla. De ser asi precise
desde cudndo lo conoce y que relacion tiene con él. Dijo:

Si lo conozeo, la primera vez fo conocl en Lima en un edificio dal Ministerio
Pablico del centro de Lima {...) Su oficing del mencionado doctor Concha Cafla,
dande me recibit es en esle segunde piso de la escalera de acceso al lado
derecha {...) Quiero indicar gue antes de conocer al Rscal Abe! Concha, ef sefior
Willy Serrafo Puse en el mes de sefiembre de 2018 me dijo y confinmd que tlene
un amigo fiscal superar gque trabaja en Lima v que lo habia ayudado & dicho

* Folios 672 al 679 del axpediante ODCI
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fiscal para que luego de ser juez postule & una plaza de fiseal v que, dads sus
reizciones de TN :on algunos consejeros del Consejo Nacional de a
Magistratura, habis conseguide su nombramianta y que él corno fiscal esfaba
cerca de las invesligaciones gue aqui en Chiclayo ccurrian en ese enfonces y
gue podia ayudarme con la informacion del caso {...) ¥, en fodo caso ayudarms,
también en parar estas investigaciones.

(1o

6. {En gue consistia la ayuda que le iba a brindar ef fiscal superior Elio
Abel Concha Calla a su persona y si su persona acordé realizar algdn
pago o contraprestacion? Difo:

A su regreso de Lima en el mes de setiembre, sl sefior NI :
confirmac que el hombre, quien ara un fiscal superior, no me djjo su nombre y
apellido, si habis acepfado asyudarme con manfenerme informado de las
invesfigaciones reservadas que estaba haciendo FECOR agul en Chiclayo, asi
como en el mansjo del caso, coordinanda con FECOR Chiclayo y que me iba a
ayudar para que fodo se demorara hasta ef final de mi mandato, 31 de diciembre
de 2018 (...) y gue el coslo que habla conseguido en una negociacidn con ase
fiscal superior, No conociends adn su nombre era de 80,000 nuevos soles, que
eran pars los “honoranos” de dicho fiscal (.. ) yo accedi v le dije o puede hacer
por parles y el dijo, dgjame consultara y ya te doy ia respuesta ¥, ese mismo
dia me dio la respuesta (...) y me dijo que si, de tal modo que en los dias
subsiglientes entragud 30,000 soles para dicho pago & sefor |
Puse y lo hice en ls casa de la seffora Susana Culgwl Pacaya, gue en ese
entoncas ora la coordinedora del despacho de Alcaldla, fue en efectivo, en
billetes de 100 soles entregados a! sedor WG guicn al dia siguiente
me difo, no e preccupes que esto lo hago legar al hombre con fodas las
seguridades del caso. La enfrega del dinero o presencid ja sefiora Susana
GUNN =i fue antes de reunirme con e fiscal Abel Concha Calla en
fa ciudad de Lims en el mes de octubra de 2018,

7. Precise con detalle en qué consistio la reunion que se desarrollé en el
despacho del fiscal superior Abel Concha Calla en la ciudad de Lima en
el mes de ocfubre de 2018.

En aquei dia de octubre del afio 2018 el sefior Abel Goncha Calla nos esfaba
esperando ya en la puerta de su oficing, en el segundo piso, legamos y nos hizo
pasar {...) Abel Concha y VINEEEER:: szludaron de forma muy cordial
intercambiando tdrminos de "Wiliflo™ y “Abelifo” en el respectivo saludo, Bl sedor
Serrale me presenta y le dice al fiscal superior Abel Concha “aqui el slcalde de
Chiglayo (...) respecifo de la investigacidn reservada que Nevaba la FECOR
Chiclayo, &l mismao fiscal Abel Concha Calla, en esia oportunidad me dice
‘efectivamente, he estado coordinando con Willy las diversas formas en como
te voy 8 ayudar (...} yo le agradeci y anlendl gque efeciivamente el sefior Willy

habia logrado un acuerds, que era e acuerdo de los 80,000 soles
para la intermediacion de dicho fiscal, inclusive me difo "vay a tratar de que no
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e molesten hasta el 31 de diciembre de 2078, que falta poco y luego v en
anarg, como siempre voy a Chiclayo (...)

8. Precise si se reunit con el fiscal superior Elio Abel Concha Calla en la
sede de la universidad Juan Mejia Baca

En el mes de octubre de 2018 (...) el sefor GGG = 570
telefonicamente y me dijo "Abel esid aqui en Chiclayo, lega en ef vuelo alas 7

de fa mafiana, vamos a reunimos para que confirmes que efectivamente sigue
ayudando y que ya recibia”, me pregunic donde podiamos reunimos y le dife
gue debia ser en la Unfversidad Jusn Mefia Baca (...} leqgué a la universidad y

. ellos ya estaban ahi, al fiscal Abel Concha Calla y una

| fercera persona (...) ¥ es &l fiscal Concha Calla quien me presaenta a la tercers
persona y me dife que era el propletario de una Clinica médica gue se ba a
haugurar ese dia {...) le volvi a agradecer su infermediacion y le dife que loda
la informactdn que me alcanzaba KGN - «c!ivaments era la gue
eslaba diigenciando la FECOR aqui en Chiclayo, me volvit & insistic ef doctor
Concha Calla que hasta el 31 de diclembre de 2018 no me iba a pasar nads y
me dijo "ya conversé con Willy y me he converiido en fu chapulin colorada®(...)
el decior Abel Concha se me acercd y me cogld del hombro y me dijo "te vuelvo
a decir, confia, yo soy lu chapulin colorado”

8. JQué razdn lo llevd a usted a considerar que el magistrado Elic Abel
Concha Calla podria brindarle apoyo con la informaclén de la
investigacion que la FECOR Chiclayo estaba realizando contra su
persona, asi como en el manejo de dicha investlgacidon?

Primero, porque el sefior Serralo me conffrmd gque Abel Concha Calla tenfa
cercania con of fiscal (NG S=gundo, porgue me dijo gue e fiscal
Abel Concha Calfa coordinaba con el fiscal provincial GEEEEENN....)

A como en las conversaciones con el fiscal Concha Calla, sobre fodo en fa
Universidad Mejia Baca (...) el mismo sefior Serrato me dijo "Abel ha venido a
Chiclayo, trayendn unos sobres de las declaraciones de un colaborador eficaz
de jos Cuelios Blancos (... ) y esta informacion s fa ha enfregado a Carrasco
Millones en altas horas de ia noche dal dla anterior {...)

4. Por su parte, la declaracién del testigo NN == desarolld de la
sigulente manera:

Declaracidon Testimonial de N (Fiscalfa Suprema
Transitoria Especializada en Delitos cometidos por Funcionarios Pubiicos,

17 de abril de 2020)*
[se transcribirén las parfes relevantfes]

oty

22, Para que diga: Ud. fue la persona que presentd al Fiscal Superior Elio

* Folios 911 al 918 del expedients ODC)
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Abel Concha Calla a la persona I - s asi

puade narrar la forma y circunstancias, asi como el motivo del mismo?
Dija:

=l fue en ef despacho del fiscal Abel Concha (...) fue mas o menos en la primera
semana del mes de seliembre de 2018, ef motive era para presentarmos y que
nos informase si habla una orden de captura el alcalde de Chiclayo David
I © sus funcionarios, fa oficina del fiscal esté ubicada
exactamente sublendo la escalers al lsdo derecho y Abel Concha le dice gue
habia trabajsdo en Chiclayo y que si su conciencia estaba franquila no tenia por
qué preacuparse (...}

23. Para que diga: Por qué motive el Fiscal Superior Elic Abel Concha Calla
tendria que informar & la persona del entonces Alcalde NG
SN =i habia orden de captura en su confra ¥ en contra de sus
funcionarios? Difo

Parque yo le habla dicho a Absl Concha que hiclera el favor gue averiguara si
el alcalde de Chiclayo I (=/a una investigscion en curse o una
arden de capiura.

24. Para que diga: Cudndo y en qué clreunstancias Ud. le dijo a Abel
Concha Calla que averiguara si la persona de
tenia investigacion en su contra u orden de capfura? Dijo:

Los primeros dias de seffembre en una de las tantas reuniones qus fenfamos
en la ciudad de Lima, tal conforme consta en mi declaracién de fecha 20 da
diciembre del aifo 2018. Nos reunimos generalmente a formar desayuno (...} nos
reunimaos en varias oportunidades.

(.-

30. Para que diga: 2Si Ud. el dia 12 de octubre de 2018 recibié a Abel
Concha Calla en el Aoropuerio de Chiclayo — I

Gonzdles, de ser asi narre fodo lo gue sucedié ese dia con Abel Concha
Y qué personas estuvieron presentes? Difo:

Que af die 12 de octubre el dr. Concha Hegd a fas oche de fa mafiana en & welo
de LAM y lo recibl en compaiiia de Jorge Olivera Cruzado v nos frasladamos en
dos vehiculos (...) al bajar fe entregué un sobre con dinero conteniendo diez mil
soles en billefes de cien soles dinero gue me dio I 55 que fo
entregue al doctor Abel Concha para sus viglicos y para que no perdiera de vista
las indagaciones sobre su caso de la avenguscion de la denauncla v orden de

captura que tenis I - )

31. Para que diga: ;Los sobres con dinero mencionado en la respuesta
anterior guien le dio a usted para entregar a Elio Concha Calla? Dijo;
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Me fo dio NG - = cniregar a Abe! Concha.”

De las partes pertinentes de las declaraciones antes transcritas, es posible dar
cuenta de los siguientes hechos cierfos:

i} Larelacidn de cercania entre el investigado y = sefor Vil
¥.
i} Las reuniones sostenidas entre el investigado y el exalcalde de Chidayo

Se debe tener en cuenta que la imputacién refiere dos encuentros enfre el
investigade y la exautoridad edil ocurridos en fechas 10 de setiembre v 12 de
octubre de 2018, respeclo a las cuales, con relacidn & le primera de las
mencionadas, del registro de seguridad de la sede Wiesse®, local institucional
donde se ubica la Décima Fiscalla Superior Penal del Distrite Fiscal de Lima, se
aprecia que &l sefior (D oo a dicha sede el 10 de setiembre de
2018 a las 10:45 a.m. y en lo gue respecta al registro de ingreso del exalcalde David

conforme consta en la declaracion del sefior Sarrato Puse, el
glcalde no quiso que se registre su ingreso®, siendo este el motivo del porgué no
sa encuentra registrado.

Asimismo, se ha tenido en cuenta la Carta M." RADDS1/19, del 21 de enero de 2018,
a través de la cual la representante legal de la empresa LATAM Airlines remitit
informacién del registro de vuelos del sefor QD :;r-ciindos: que
esle se desplazo de la cludad de Chiclaye & |a ciudad de Lima el 10 de septiembre
da 2018 {vuele 2277). De la misma manera, David Corneje Chinguel regisira el
desplazamiento de la ciudad de Chiclayo a la ciudad de Lima el 10 de septiembre
da 2018 (vuelo 2279Y.

Si bien es cierto gue el investigada ofrecid como medio probatorio las declaraciones
de| sefior Serrato Puse y del exaicalde CRRNESEENRg 2mbién es cierto que
eslos nNo accedigron & brindar declaracion.

En consecuencia, teniendo en cuents las declaraciones de los sefiores antes
mencionados cuyas partes pertinentes han sido transcritas previamente, sin que
hayan elementos en el presente procedimienta ni aportados por el investigado que
objeten la credibilidad de ambos testigos; evaluados de manera conjunta con la
infermacion remitida por la representante legal de la empresa LATAM Aidines, nos
permite arribar a la conclus] aronable que el primer encuentro entre el
investigado y el exahaﬂe“ncurﬁﬂ el 10 de setiembre da
2018.

Con relacion al segundeo encuentro ocurrido el 12 de octubre de 2018, se ha tenids
en cuenta de la misma manera, la informacion remitida por la representante legal
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de |la empresa LATAM Airlines, a través de la Carta N.® RAQ051/19 del 21 de enero
de 2019, en la gque se aprecia al registro de vuelos del exalcalde Elio Abel Concha
Cslla, desde la ciudad de Lima a la ciudad de Chiclayo y viceversa los dias 12 de
ociubre de 2018 (vuelo LAZ2Z72) v 14 de oclubre de 2018 {vuelo LAZ227TI),
raspectivamente®.

Por ofro lade, se ha valorado la declaracion testimonial de Jos# Francisco Vasquez

Soto brindada el 3 de mayo de 2019 ante la Comision de Procesos Disciplinarios

de la Fiscalia Suprema de Contral Intemo®. Este testign sefialé qua legd

juntamente con el investigado a la ciudad de Chiclaye el 12 de octubre de 2018,

siendo recibidos mrk Luego se constituyeron a la Universidad
nde se reunieron (. Concha Calla v

Chinguel, hacho que coincide con las declaraciones antes transcritas efectuadas
por el indicado sefior Semralo Puse v la exautoridad edil,

En consecuencia, realizande una evaluacidn conjunta de los medios probatorios
actuados, es posible aseverar sin margen de duda razonable que el investigado
Elic Abel Concha Calla se reunit con el exalcalde de la Municipalidad de Chidayo

G (< dias 10 de setiembre y 12 de octubre de 2018,

13.

El segundo exirema de la imputacion hace refsrencia a gue las reunicnes
cuestionadas sa realizaron pese a que el investigado conocia que el exalcalds se
encontraba siendo investigado por presuntamente ser el lider de una organizacidn
criminal, par ko gue dichas reuniones tuvieron como ebjeto generar confianza en el
sefior %ﬁhre la ayuda que el investigade le brindd en las
investigaciones en su contra.

Se aprecia de autos el Informe N.* 20-2018-FECOR-CHICLAYOMC, suscrite por
el entonces fiscal provincial de la fiscalla provincial Corporativa Especializada
contra la Criminalidad Crganizeda de Lambayeque — sede Chiclayo, I

i . presantado el 18 de diciembre de 2018, en el cual se da cuenta
de la sigulante informacidn:

Mediante aclos de inteligencia informados en la Nota de Agente N.° S/N-2018-
DIRNIC-DIVIAC-DEPDIAC-CH, del 2 de junlo de 2018, las declaraciones de
testigos con reserva de idenfidad, declaraciones de agraviados, investigaciones
del organo fiscalizador (Contraloria General da fa Repdblica) y denuncias
exisfentes en fa Fiscalla Especializads contra ef Delifo de Corrupeion de
Funclonarios, se ha deferminado gue en &f inferior de la Municipalidad Provincial
de Chiclayo, se habria constituido un organizacion criminal, a la cual se le
denomind "Los corchines de la carmupcion” y en la actualidad se la conoce como
“Los lemerarios del crimen” liderada por & sclusl slcalde SN
(N ;uienes aparfados del ordenamiento legal, con permanencia en el
tiempo, mediante iabor conjunts v coordinada desde e 2015, se dedicarona la
comision de una sorie de delites conlra la administracian pdblica y de corrupeion

3 Folios 465 a 466.
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oe funcionanos y ofros, desde el inferior de la Municipalidad Provincial de
Chiclayo.

Al respecto, se ha tenido en cuenta la declaracidn de la testigo S
SN trabajadora de la Municipalidad Provincial de Chiclayo, quien en su
declaracion efectuada el 13 de junio de 2019 anle [a Fiscalla Suprema Transioria
Especializada en Delitos cometidos por Funcionarios Plblicos ', sefalé que en al
mes de agosto de 2018 el entonces alcalde NN ;1\ /oc4 & LNG
reunion a todos los funcionarios de la municipalidad con |a finalidad de dar a
conocer que existia una investigaciin en su contra, de los regidores y de todos los
funcionarios, indicandoles que se deberian de cuidar las comunicaciones,

Asimismo, conforme se ha tenide oportunidad de verificar, & través de notas
periodisticas publicadas en los portales web del diario "Correc” el 3 de septiembre
de 2018 y B de septiembre de 2018 filuladas "La Fiscalfa pone la mira a més ds 20
Investigados en fa Municipalidad Provincial de Chiclaya” v “El alcalde DN
S = cumuia 126 denunclas anfe el Ministerio Publico”™, respectivamenta™;
mediante publicacidn del diario “La Replblica” del 4 de septiembre de 2018 tilulada
"Cormejo descartd irmegularidad y colaborard con investigaciones' 2 e informacién
difundida por "RPP Noticias”™ del 4 de sepliembre de 2018 fitulada “alcalde de
Chiclayo no teme a Investigacion fiscal por presunta corrupcion™, se dieron &
conocer las investigaciones de las que se da cuenta en el pracitada Informe N, 20-
2018-FECOR-CHICLAYQ/IMC.

Siguiendo la linea de evaluacidn, teniendo en cuenta que las noticlas periodisticas
fueron de dominio publico, resulta razonable conclulr gue para el 10 de seliembra,
dia en que se produjo la primera reunion entre el investigado y el exalcalde David

' la investigacion en contra de este Oltimo ya habla dejado de ser
sonfidencial y suponfa una preccupacion para esle en su condicion de autordad
adil, por lo que no resulta de recibo &l argumento sostenido por el investigado zobra
su desconocimiento de la investigacidn conlra la exautoridad

Lo relevante para efecltos de verificar la verdad de los hechos atribuidos es
establecer si el investigado Elio Abel Concha Calla buscd generar confianza en el
indicado funcionario edil respecto de la ayuda brindada; en tal sentido, se cuenta
con dos hechos probados ¥ a los que hemos aludido de modo precedente: |) La
relacion de cercania enfre el investigado y el sefior WG i) o=

reuniones sostenidas entre el investigado y el exalcalde de SR
Chinguel.

La relacion de cercania aludida permite establecer un nexo enire el investigado y

el sefior \INGGESNEE = partic del cual se iniciaron las conversaciones a
efectos de posibilitar la intervencion dal fizcal superior, sea que dicha intervencidn

naya sido sclicitada o no por &l exalealde de Chiclaye, de modo tal que la autoridad

"W Falios 965 & 983,
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edil desarrollara un alto nivel de confianza en el investigado dada su condicidn de
fizcal superior; si al nexo referide se afiade el hecho factico de haberse reunido los
dias 10 de sefiembre y 12 de octubre de 2018, valorande de modo conjunio las
declaraciones de NN =ic= ranscritas, especialments |a
respuesta brindada a la pregunta 9, respecto & la razdn que o llevd a considerar
que el investigado podra brindarde apoyo, resulta razonable inferir gue las
reuniones realizadas y posibilitadas por la cercania entre al investigado y el ssfior
Serralo Puse tuvieron como finalidad lograr el convencimiento del exalcalde de
Chiclayo respeclo de |2 ayuda que e! investigado en su condicion de fiscal superior
podria brindarle con relacién a las investigaciones en su confra vinculadas & su
presunto liderazgo de una organizacidn eriminal.

. Con relacidn a las comunicaciones efectuadas por el sistema de mensajeria

instantanea "WhatsApp” y las fecha en las que éstas tuvieron lugar, sefiala el
investigade que acurrieron los dias 6 y 7 de diclembre, por le que lo manifestado
por el sefior Serrato Puse en |a declaracion ampliatoria brindada el 27 de diciembre
de 2018 no corresponderia a la realidad; al respecto, se debe sefialar que dichas
comunicaciones concurren con los otros medios de prueba gue permiten aseverar
que el investigado tenia conacimiento de ks investigacion en contra del exakalds
I =i t=] centido, la probanza da la exactitud de las fechas
no desvitda la cerera del conocimiento sobre la investigacién contra |a
exautondad edil, antes referida.

Por tanto, partiendo de hechos probedos, la inferencia deductiva resulta ser
coherents, razonable y permite enlazar las declaraciones efectuadas por el
exalcalde G 1 2 informacian obtenida
en la presente investigacidn disciplinana, de modo tal gue, sin margen de duda
razonable, se acredite gue el investinado Elio Abel Concha Calla en su condicidn
de fiscal superior se reunid con el exalcalde en mencidn con la finalidad de gensrar
sonfianza en dicho funcionario respecto de |a ayuda brindada, los dias 10 setiembre
¥ 12 de octubre de 2018, a sablendas que el exalcalde se encontraba siendo
investigado por liderar una presunta organizacion criminal.

Si bien es cierto, el investigado ha sefalado en su informe oral efectuado en lavista
da [a causa en fase decisoria, qua los hechos materia de imputacion serian parte
de una situacidén "armada® en su contra, no ha presentado documento probatorio o
indiciaric alguno que haga presumir la ausencia de responsabilidad disciplinaria.

CARGO B

De acuerdo con lo establecido en la Resolucidn N.° 277-2020-JNJ, se imputa al
investigado:

Haber uiilizade de manera irregular ung licencia con goce de haber por
enfermedad comespondiente al 12 de oclubre de 2018 olorgads via
regularizacion por la Presidencia de la Junta de Flscales Superores de Lima el
15 de octubre de 2018, al emplearls de manera contraria a su fnalidad para

13
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ausentarse de su despacha ¥ vialar a la civdad de Chiclayo ol 12 de octubre de
2018,

Al respecto, se debe indicar que en la audiencia de vista de la causa efectuada el
dia 04 de marzo del presente afio, el invesligado reconocid haber hecho uso del
descanso médico olorgado para visitar a un familiar con problemas de sslud,
sefalando que, cuando se cbliene un descanso médico la norma no prohibe no
dormir en su domicilio.

Para contextualizar la falta disciplinaria imputada, el investigado, mediante solictud
presantada el 15 de octubre de 2018™, pidia al presidente de la Junta de Fiscales
Supenores del distrilo fiscal de Lima licencia con goce de haber por enfermedad
correspondiente al 12 de octubre de 2018, adjuntando para tal efeclo &l certificado
médico expedido por el cirujane-urdlogo TINGEGEGEGEGEGEG 11 de oclubre
de 2018, a horas 17:15, con el diagndstico de prostatilis, suginéndose reposo por
el juevas 11 y viemes 12 de cclubre del indicade afio', motive por el cual el
presidente de Is Junta de Fiscales Superiorss del distrito fiscal de Lima, mediante
Resolucion N.° 3348-2018-MP-FN-PJFSL, concedit al fiscal investigado, en via de
requlanzacion, licencia por enfermadad comrespondiente al 12 de oclubre de 2018,
Se aprecia, asimismo, que, en dicha facha, el Registro de asistencia de los fiscales
de la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima, registra que el investigado tenis
licencia por enfermedad ™.

=& concedid licencla eon goce de haber por enfermedad al fiscal superior Elio Abel
Concha Calla porque padecia de prostatitis, lo cual se hallaba sustentado con al
correspondients certificado médico expedido por un cindjano-urdlogo. En tal
sentido, el investigado estaba en |a obligacion de guardar reposa, como el mismo
médico sugeria en dicho documento; hacsr o conirario, esto es, realizar
actividades de indole personal ajenas a ese descanso, desnaturalizaria la finalidad
del descanso médico.

No obstante, el investigado, como & mismo sefiald en su declaracion ante este
organo constitucional, aprovechando ese descanso médico, viajd a Chiclayo. Los
motivos que safiala para esle viaje son porque suU amigo w (]
invita a viajar, quien ademas le comentd que estaba inaugurando una clinica, paro,
sobre todo, alega que su tio TS 70 afios, se enconfraba

delicado de salud e internado en el hospital v que, posteriormente, a los tres meses
fallecio. Agregd que los pasajes del vuslo fueron comprades el jueves 11 de oclubre

de 2018 por la noche por la esposa de su amigo \ S-S

Continuando con su declaracian, el investigado refirio que el viernes 12 de aclubre
de 2018, a las 8:00 o 09:00 a. m., ke propuso a su amigo \INGTGEGEGEG G o
pasaran la voz a Willy Serrato para que invitara al entonces alcalde de Chiclayo

IR (nzugurar la clinica, para gue realzara a la inauguracion.

" Failly 406,
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For su parte, &l sefior indo declaracién testimonial
el 3 de mayo de 201# ante la Comision de Procesos Disciplinarios de la Fiscalia
Suprema de Control Interna’?, Este testigo manifestd conocer al fiscal superior Elio
Abel Concha Calla, con quien se reunis el jueves 11 de octubre de 2018, a las dos
de la tarde aproximadamente, en un restaurante en el centro comercial El Polo-
Lima. Esta reunidn durd aproximadamente diez minutos, momento en el gue la
comentd a Concha Calla que viajarla a Chiclayo dado que estaba viendo los
preparativos para la Inauguracidn de su cantra médico, =l cual sa iba a realizar el
lunes 15 de octubre de 2018, ¥ como lo vio decaido le dijo que lo acompafiara. El
investigade le confimd que aceplaba vigjar a las ciheo de la farde
aproximadamente; precisando gue Concha Calla no le comentd absolutarmante
nada de lo que iba a reallzar en Chiclayo.

Asimismo, el citado testigo sefialé que el 12 de octubre llegaron a Chiclayo v,
momentos antes de alerrizar, Concha Calla le sefiald que iban a ser recibidos por
I =icalde de Olmes—, quien efectivamente los recibid v se subisron
a su vehiculo. Concha Calla los presentd y luego se fueron a la Universidad Juan
Msjia Baca de propledad del ex aslcalde de Chiclayo. Ahi estuvieron reunidos los
tres, & no perticipd. Esta reunidn durd de wveinte a freinta minutos
aproximadamente, en los cuales no escuchd lo que conversaron. Luego de esta
reunion, Willy Sermato los invitd @ tomar desayuno, juntdndose mas personas.
lgualmente, el sefior Semato los invitd a almorzar, lugar & donde llegd su socio Luis
Enrique Rubio, asi como ofras personas mas. Asi también indicd que por la noche
un grupo de amigos vy el sefor Concha Calla se fueron a un barcite a bailar, Estuvo
un momento ¥ se retird, porque tenfa que viajar a Truyjitio. Salid de viaje &n la
madrugada.

Asimismo, an la Carta N.® RADD51/18, del 21 de enero de 2019, la representante
legal de la empresa LATAM Aidines remitid informacidn del récord de vuelos de
Elie Absal Concha Calla, precisando que este registra el desplazamiento de la
ciudad de Lima a |a ciudad de Chiclayo y viceversa el 12 de octubre da 2018 (vuelo
LAZ272) v 14 de octubre de 2018 (vuelo LAZ2749)'.

- D& esta manera se encuentra acreditade que el fiscal investigado utilizé de manera

irregular su licencia por enfermedad, pues la empled de manera contraria a su
finalidad para ausentarsse de su despacho y viajar a Chiclaye.

Si bien el investigado ha reconocide incurrir en la falta imputada, se debe precisar
que el descanso medico, para el caso de licencia con goce de haber por
enfermedad, puede entenderse como "l tlempo prescrifc para que el pacienfe
logre una recupesracion fisfca y mental gue le permita refomar a su actividad
habilual. Duranfe este perodo, el trabafador estd fiberado de su obligacin de
laborar ({es declr, incapeacitado para isborar), con devecho & recibir una

" Folics 810 a2 B16.
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remuneracién |..,)"

Entonces, la suspensién imperfecta de labores que supone la emision de un
descanso medico o una licencia con goce, implica, como es de presumir, el pago
de la contraprestacion pactada sin que haya la prestacién de |a actividad
commaespondiente, y para el caso de los senvidores plblicos implica un costo al
Estado que es validamente asumido por esle en su rol de empleador; sin embargo,
ello no supone gue quien se encuentre en dicha condicion pueda hacer uso del
tiempo de inhabilidad fisica en la forma y tiempo gue considare mejor, ello & partir
de la consideracion de que al liberarse de su obligacidn de laborar porque requiare
de la necosidad de un liempo de descanso para la recuperacion de su salud, se
obliga a la paralizacién de sus labores con la consecuente afectacidn al sistema o
serviclo respecto del cual es responsable; por ello es legitime poder tomar acciones
correcioras cuando quien goza de un descanso meédico realiza actividades que no
son compatibles con las implicancias de un descanso médico o cuando menos con
las siluaciones médicas gue lo llevaron a dicha condicion.

En tal sentido, el argumento respectn de que no se prohibe no dormic en su
dornicilio cuando se frate de un descanso médico no puede ser considerado como
valido o excluyente de responsabilidad, mas aln si los fiscales, conforma o
prascribe el articulo 3 del Cédigo de Etica, deben dar ejemplo de honestidad, & fin
de conservar el reconocimiento social; en consecuencia, respecto del Cargo B, se
encuentra acreditada la responsabilidad disciplinaria del investlgads Elie Abel
Concha Calla.

CARGOC

36, Segin la Resolucidn N.* 277-2020-JNJ, se imputd al investigado:

37.

Haberss susentado del lugar donde ejercia el cargo &l 7 de noviembre da 2018
5in haber contado con licencia o permiso alguna,

Al respecto, se aprecia gue el fiscal investigado viajd de Lima a la cludad de
Chiclayo al & de noviembre de 2018 en horas de la noche, al término de su jormada
laboral®™. Su regresa & esla ciudad se produjo el 7 de noviembre de 2018, conforme
es de verse de la Carla N." RADDS1/18 del 21 de enero de 2019, mediante |a cual
la representante legal de la empresa LATAM Airlines remitid informacidn del
registro de vuelos de Elic Abel Concha Calla, precisanda que este registra al
desplazamiento de la ciudad de Chiclayo a la ciudad de Lima el 7 de noviembre de
2018 {vuelo LA22T3),

38. De acuerdo con la Cana M.* RAD111/19 del 28 de febrero de 2019, emitida por el

"% Zegarra Maria Haydes, incapecidan por enfermedad, uso oe descansos médicos v Is buena fe latoral,
En: Revista de Derecha, Edicidn de Aniversario, Lima, DERUP, 2018, péo. 146

M yfdaze ¢ Registro de asistencia de los fiscales de la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima del &
de noviembre de 2018, en el que 5 consignd como hora da ingreeo dal fscal invesligads & las 0B-00
horas ¥ su hora de salida a las 17:00 horas.
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subgerente de ruta nacional de LATAM Airlines, el Investigado partic de Chiclayo a
las 08:13 horas y aribd a Lima a las 09:24 horas, a través del vuelo LA 2273 deal
07 de noviembre de 201822,

Por olro lado, se cuenta con la declaracién testimonial de

AN (técnico administrativo 1l encargada de la mesa de partes de la Décima
Fiscalia Superior Penal de Lima) brindada e 18 de febrero de 2012 ante la
Comision de Procesos Disciplinarios de la Fiscalla Suprema de Control Intemo®.
quien refirid® que el 7 de noviembre de 2018 el fiscal investigade Concha Calla
llego &l despacho fiscal después de las 08:00 a.m.; asimismo, agregd que el
Investigado, antes que llegara a | oficing, le envid un mensaje por WhatsApp
sefialandole que iba a llegar un poco tarde, pero no le menciond el motive, o que
s& hizo de conocimiento de las dos fiscales adjuntas del despacho.

De la misma manera, I (fi=cal adjunta superior de

la Decima Flscalia Superior Penal de Lima), en su declaracion brindada al 22 de
marzo de 2019 ante la Comision de Procesos Disciplinaries de la Fiscalia Suprema
da Control Interno®, sefiald que el 7 de noviembre de 2018 tuvo una apslacion de
sentencia a las 10:00 a. m. en la Primera Sala Penal de Apelaciones, seda Manuel
Cuadros del Poder Judicial, por lo que salié del despacho a las 09:30 &. m. v & esta
hora todavia no habia llegado el fiscal Concha Calla. No obstante, cuanda relornd
de la diligencia de apelacion de sentencia, aproximadamente a las 11:15a. m., el
fiscal ya s& encontraba en su despacho.

Se cuenta, asimismo, con la declaracion testimonial de 5]
M (fiscal adjunta superior de la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima)
brindada el 22 de marzo de 2019 ante la Comisidn de Procesos Disciplinarios de Ia
Fiscalia Suprema de Control Interno®, quien declard® que el 7 de noviembre de
2018 a las 0800 a, m. el fizscal investigado s& comunicd con ella manifestandole
que habia tanido un problema personal, por lo que llegaria més tarde al despacho
solicitandole que estuviera pendients. Agregd que no puede precisar la hora enque
el fizcal llego a la oficina, porgue ella ocupa una oficing que se ubica al fondo de
esta. No obstante, sefiala que aproximadaments fue antes de las 10:00 a. m. que
llegd, pues lo vio en su despacho mientras salia hacla los servicios higiénicos.

En el informe oral realizado en [a vista de la causa el 04 de marzo del presents afio,
el investigado sostuvo que si labord el dia 07 de noviembre, precisando que si bien
habria llegado tarde, conforme las declaraciones antes citadas, si labord ¢ dia
indicado,

De acuerdo con la documentacion evaluada en la fase instructiva, el fiscal
Investigado se ausentd de su despacho fiscal en horas de la mafiana del dia 07 de

2 Folio 803

B Enling 491 a 495,

M Pregunla N.* 8, folio 433,
A Follos 587 a 552,

o Eplins 595 2 800,
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noviembre de 2018 sin haber solicitado licencla, permiso o presentado alguna
justificacion, conforme se aprecia del Oficio M." 4193-2019-MP-FN-PJFSLIMA, del
B de agosto de 2018%, mediante el cual la presidenta de la Junta de Fiscales
Superiores del Distrito Fiscal de Lima infarmé que el fiscal superior Elio Absl
Concha Calla no presentéd solicitud alguna que jusfifique, entre otros, su Ingreso a
la Fiscalia después de las 08:00 horas del 7 de noviembre de 2018.

. Al respecto, es preciso sefialar gue la prohibicién en la que Incurrd el Investigada
la de "suseniarse del lugar donde gjerce ef cargo, salvo motivadas excepclones™;
dicho precepto no distingue la ausencia parcial del lugar de labores, de la ausencia
total del despache donde ejerce el cargo; sin embargo, debemos lener en cuenta,
por un lado, que e abandono total o parcial de las tareas propias del desempefio,
asi como la ausencia injustificada de sus labores hasta por tres dias, son
consideradas como falias de naturaleza grave; y, por ofro lado, s2 verifica que la
tardanza injustificada configura como falta leve; en consecuencia, no as posible
subgsumir el hecho atribuido como la falta muy grave establecido en el numeral 13
dal articulo 47 de la LCF, referido a "nowrnir en acto u omisidn que, sfn ser defito,
compromete gravemente los deberes def cargo”, corespondiendo absolver al
investigado Elio Abel Concha Calla por el cargo C,

ANALISIS DE TIPICIDAD DE LA FALTA MUY GRAVE PREVISTA EN EL
NUMERAL 13 DEL ARTICULO 47 DE LA LEY DE LA CARRERA FISCAL Y
DEL DEBER DE GUARDAR EN TODO MOMENTO CONDUCTA
INTACHABLE.

45. De acuerdo con el numeral 13 del articulo 47 de s LCF constituye falta muy grave:

fncurrir en acto v omisidn que, sin ser delifo, compromate gravements los
deberes del cargo.

Aslmismo, conforme con los cargos atribuidos, los deberes que habria
incumplido el fiscal investigado san aquellos regulados en los numerales 20 y
4 del articulo 33 de la LCF:

20. Guardar en todo momento conducta infschable
4. Respetar ) cumplir los reglamentos y direcfivas ¥ demas
disposiciones gue imparfan sus suUperiores siempre gue sean de
cargcher general,

Asimismo, habria incumplido la prohibicion eslablecida en el numeral 8 del
artleulo 39 de la LCF: “susenfarse del lugar donde eferce el cargo, salvo
mofivadas excepciones”,

* Folio 721.
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Cargo A

Conforme se ha sostenido en antericres pronunciamientos de la Junta Nacional de
Justicia, el derecho disciplinaric se concibe como una potestad punitiva privativa
del Estado gque tiene por finalidad vigilar v velar porque la conducta de sus
servidores y funcionarios plblicos se ajuste a la Constitucian, la ey y reglamentos,
acorde al principic de legalidad que rige el actuar de las auloridades
administrativas®, por tanto, el establecimiento de los daberes exigidos a guienes
s& vinculan en virtud de una relacion de sujecidn espedial con el Estado se efectia
por medio de codigos de conducta que se imponen al interés personal privilegiando
el interés general gue debe presidir la actuacidn de lado funcionario publico. En
consecuencia, la manifestacion de la voluntad del funcionario reflejada en las
conductas importa una valoracién contraria al deber y por tanto a la ética, entendida
esta como la evaluacion de la conducta moral de los individuos en relacion con la
gue funcionalmeante es dabido. ™

La axigancia de una conducta incbjetable en el gjercicio de la funcion que le ha sido
asignada y gue sa encuentra vinculada al cumplimiento del abjetive que persigus
la administracion con primacia del interés general. Al respecto, el Fundamento 27
de fa STC N.” 01341-2014-PA/TC establece gue: no debe perderse de visla gue
los aclos de la vida privada no son sancionables, salvo que se acredile
fehacientemente gue esas conductas (...) tengan directa incidencia en el
gfercicio de la funcién que desempenaba y que las mismas hayan sido
previamente tipificadas. (resaltado agragado),

En dicho sentido, una conducla intachable es decir inobjetable en su esenciz, serd
aquella, en la que: 1) se actle conforme a la Constitucidn, ley v reglamento
{principio de Lagalidad); y, 2} se actie acorde a log allos estandares que impane el
deber ser de su actuacidn an el ejercicio de su funcién sea en el dmbito fiscal o en
aquel en el que, en razén de dicha condicién, ejerza funcion pdblica, o incluso
actuands en el Ambito de la esfera privada, &l dicha conducta incide en el ejercicio
la funcién piblica o en la investidura que osterta (credibilidad socal); en
consaecuencia, cualquier conducta contraria a dichos pardmetros sera materia de
reproche disciplinaric como un Incumplimiento del deber impuesto.

Un aspecto a tener en cuenta para el presente caso es lo sefalado en las
Directrices sobre la Funcidn de los Fiscal cuando precisa que "3, Los fiscales, en
s calided de miembros de la administracin de fusticls, manfendran en fodo
momento f honer y la dignided de su profesion™!

En consecusncia, habiendo gquedado acreditedo que el investigado Elio Abel
Concha Calla se reunid los dias 11 de setiembre y 12 de oclubre de 2018 con el

® Muficz Martinez, Mancy. En: La doble naluraleza del poder disciplinanio. Coleccidn Derecha Discipinaria,
M.* 1 Procuraduria General de [ Maciin. Bogold. 2002, p. 55 v 56.

* Gamez, Carlos. Dogmatica del Derecho Disciplinario. Universidad Extarnado de Colombia, Bopols 2020,
p. 69, 333, 342 y 343

N Agrobadas por el Octave Congraso de las Naciones Unidas, sobra Prevencion del delite y Tratsmienio
del Delincuente, celebrads en La Habana (Cubs) del 27 de agosto al 07 de sepliermbes da 1920,
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exalcalde de Chiclayo, INEGTIINENNENNNEN -on |2 finalided de generar

confianza en dicho funcionario edil, es posible concluir que su conducta infringid
los estandares de probidad gue como componente esencial de la carrera fiscal le
es exigible en su condicidn de garanie de la defensa de la legalidad vy de los
intereses pablicos tutelados por el derecho, vulnarando en consecuancia su deber
de guardar en todo momanio condueta intachable, configurandose por tanto lafalta
muy grave imputada consistente en incurrir en acle u emisidn que sin ser delito
compromata gravemeanta los deberes del cango, regulado en el numeral 13 del art,
47 de la LCF.

Sobre este extremo de la imputacién consideramos de absolula relevancia resaltar
que la Corte Interamericana de Derechos Humanos - Corte IDH, destaca gue el
fendmeno de la corrupcidn en los paises que ven socavados sus sistemas
demaocraticos por dicho fendmeno, genera una afectacién a la institucionalidad
estatal, y principalmente a la administracion de justicia, lo que se refieja en actos
de concentracion de podar, |a tolerancia a la corrupcion y Ia impunidad; considara
adamds qua la administracion de justicia puede encontrarse dentro de los sistemas
aquejados por dicho fendmeno, en consecuencia afecta su imparcialidad &
independeancia, paro a la vez precisa que esla misma administracion de justicia
puede ser agente corruptor incidiendo negativamente en su  corecta
administracion®, por lo tanto, al ser una problemética sistémica se requiere una
respuesta gue importe, ademas de la investigacién acorde & pardmetros
constitucionales, una respuesta estructureda en funcidn al impacto v orave
afectacion a la institucionalidad y democracia estatal.

Cargo B

De acuerdo con la imputacion efectuada, el investigado confravine lo dispuesto en
los articulos 1 y 3 del Cédigo de Etica dal Ministerlo Pdblico, aprobado mediante
Resoclucidn MN.* 018-2011-MP-FN-JFS, a sabar:

Art. 1 Los fiscales fienen ol deber de imperativo de acfuar, tanto en su funcidn
publica como en su vida privada, conforme a los principios, valores v deberes
del presente Codigo de Efica y basar sus acciones en la razdn, la fiberlad y la
responsabifiidad.

Art. 2 Los fiscgles deben de dar el ejemplo de honestidad, manifestands una
imagen da incorrupfibilidad a fin de conservar el reconocimianto social.

Hablende quedado acreditado el uso irregular la licencla sin goce de haber por
enfermedad correspondiente al 12 de octubre de 2018, ctorgada en via de
regularizacidn por la presidencia de la Junta de Fiscales Superiores de Lima, al
empleara de manera contraria a su finalidad y viajar a la ciudad de Chiclayo en la
indicada fecha, se constata el actuar irregular del fiscal Investigado Elio Abel

B CIDH, Cormupeltn ¢ demsechos humanos: Edlindasres Inboramericanos, Documants B° 225, Diclembng 2019, En
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Concha Calla y con eflo la afectacidn al deber imperative de actuar conforme a los
valores v deberes contenidos en el Cadigo de Elica, per lo tanto, siguiendo 1a
evaluacion previa referida al Cargo A, se constata la afectacion al deher de:
respelfar las disposiciones que impartan Sus superores siempre gue sean de
cardcter general, en este caso el Codigo de Efica; v, con ello el deber de: guardar
en todo momento conducta infachable.

Cargo C

Si bien se encuentra acreditado que el investigado Elio Abel Concha Calla admite
ne haber ingresado a su despacho en el horado habitual, sino con una demora de
aproximadamenta dos horas y media, conducta comoborada por las declaraciones
del personal de la fiscalla a su cargo, conforme se ha sefialado de manera
pracedente, tal conducta no puede ser subsumida en [a falta muy grave imputads
al investigado. Por lo tanto, coresponde absolver al investigado del cargo C.

En consecuencia, estando a la acreditacion da los cargos A y B se establece sin
margen de duda razonable que el investigado incurrié en fa falta muy grave deserita
en el numeral 13 del art. 47 de la Ley de la Carrera Fiscal consistente en: incurrir
en acto U amision que sin ser delito, comprometa gravemenie los deberas del
carge”;, dado gque, como se ha desarrollado, el actuar del fiscal investigado ha
genarada una afectacion a la funcidn de garante que oslenta &l rol fiscal dentro de
la sociedad, como defensor de la legalidad, de los derechos de los cludadanos vy
los intereses plblicos.

GRADUACION DE LA SANCION

55. En el marco de las competencias constitucionales de la Junta Naclonal de Justicia,

B

comresponde evaluar la gravedad de los hechos y |a responsabilidad incurrida por
el investigado, a fin de determinar el grado de la sancidn respectiva, a cuyo efecto
se debe tener en consideracion que la funcidn de control disciplinario debe estar
revestida del analisis de los hechos imputados, evitando criterios subjetivos que
no estén respaldados por el correspondiente analisis de medios probatorios
suficientes, manifestados en conductas concretas que denolen la comisidn de
hechos que puedan ser pasibles de sancion en el corespondiente procedimiento
disciplinario,

En tal santido, determinada la comisidn por parte del fiscal superior investigado
Elio Abel Concha Calla de Ia falta muy grave imputada descrita en el numeral 13
del articulo 47 da la Ley N.° 30483, Ley de la Carrera Fiscal, procede precisar Ia
sancion & imponérsele teniendo como pardmeatros los eriterios de propercionalidad
da la sancion establecidos por el Tribunal Constitucional & efectos de reducir Ia
discrecionalidad administrativa, criterios gue deben fener en cuenta tres (3)
dimensiones:

= En primar término, 8 un juicio de idoneidad o adecuacidn, esto es, si la

rastriccidn en al derecho resulta pertinente o adecuada a la finalidad que se
busca fubalar.

X
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- Ensegundo lugar, superado este primer anslisls, el siguienle paso consisle en
analizar la medida resfrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone
veiificar sl existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se trata dal
analisis de relacidn medio-medio, esto es, de una comparaeion entre medios;
el medio elegido por quien estd interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el misma fin.

- En un tercer momento y siempre que la medida haya superado con éxito los
test o pasos previos, debe proseguirse con el anglisis de la ponderacitn entre
principios constitucionales en conflicto. Agui rige la ley de la ponderacion,
segun la cual cuanfo mayor es el grado de la no safisfaccion o dea la afeclacion
de ugg principio, tanto mayor tane que ser la imporfancia de la satisfacoiin del
ofro™,

37. En consecuencia, el ejercicio de graduacion de la sancion que haya de imponerse
sa debe realizar en forma razonada y con arregly a criterios gue tomen en
consideracion los diversos factores concurentes; vy, en definitive, todas las
circunslancias de signo favorable o desfavorable que se deriven de los acluadaos
en el procadimients disciplinario. En el presente caso se tene que:

1} La participacion directa y determinante del fiscal investigado en los
hechos materia de imputacion, al reunirse con el entonces alcalde de
Chiclayo con absoluto conocimiento de su condicion de investigado por
presuntamente liderar una organizacidn criminal en un gabierno kocal;
haber utilizado de manera irregular una licencia con goce de haber por
enfermedad correspondienta al dia 12 de octubre de 2018, empledndola
de manera coniraria a su finalidad para ausentarse de su despacho v
viajar a Chiclayo, reuniéndose con el alcalde de Chiclayo,

2) Su alto grado de participacidn en la comisién de la falta, teniendo en
cuenta su condicion de fiscal superior y par lo tanto encontrarse en la
posicidn privilegiada de obtener informacidn sobre una Investigacian
fiscal por corrupcidn que no se enconfraba bajo su responsabilidad, v,
tal condicion, hacer un uso indebido de los mecanismos internos sobre
cancia con goce de haber.

3) Su impacto negativo sobre la funcion fiscal, por cuanto su iregular
actuacion, sobre todo, en lo referente &l Cargo A, se hizo de dominio
plblico afectando con ello la percepcién de confiabilidad, iImparcialidad
y objetividad que rige la funcién fiscal.

4} El fiscal investigado actud con plena conciencia y voluntad, por cuante
su funcion de fiscal superior le exigia el conocer los deberss del cargo v
la responsabilidad de su investidura.

5] Mo se encuenfra en ninguna circunstencia susceptible de ser
considerada como una atenuante de la responsabilidad, ni se adviarte
que existan circunstancias personales gue permitan aminomar (&
capacidad de aulodelerminacion del investigado.

BETC W™ 573-2008-PATC, fundamanto 25.
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58. En tal sentido, el fiscal investigado Elio Abel Concha Calla en su condicion de fiscal
superior de la Decima Fiscalia Superior Penal de Lima, actud: 1) con manifiesta e
inexcusable inobservancia de deberes tan relavante y constitutivo de su condicicn
de fiscal como los contenidos en los numerales 20 y 4 del art. 33 de la LCF; v, 2)
con notona intencionalidad y participacion directa en el ejercieio de la funcidn
fiscal; en tal sentido, corresponde imponer la sancidn de destitucidn a Ia luz de los
gravisimos hachos matleria de disciplina en el presente procedimiento, sancién
que resulta ser idonea, necesaria y proporcional conforme se precisa &
continuacion:

Idoneldad. La LCF considera come falta muy grave incurrir en un ado u
omision que sin ser delito, compramete gravements los debares del cargo,
coma lo es la defensa de la legalidad, por lo que, Ia sancion de destituciin a
imponersa al fiscal investigado al haberse acredilado los cargos atribuidos en
los literales A y B, configuran graves actos que afectan sin duda alguna al buen
funcionamiento de la adminisiracién de justicia, constituye en efecto una
medida idénea gue el derecho disciplinario fiscal adopta al considerar como
ilicitos aguellas conductas gue lesionen el buen funcionamiento y la credibilidad
del Ministerio Plblico.

Anilisis de necesidad. Teniendo en cuenta que el investigado Elio Abel Concha
Calla actud en su condiclon de fiscal superior de la Décima Fiscalla Superior
Penal de Lima, la exigencia de conocer los deberes y prohibiciones que defimitan
su actuacion, su paricipacion directa en el cargo atribuido v la ausencia de una
Jusfificacion razonada y fundamentada en derecho, hacen que la medida de
sanclén impuesta sea una medida necesarla para garantizar que la afeciacién
producida a la funckan fiscal v su transcendencia en el dmbito pdblice, no
socaven la instilucionalidad del Ministerio Publico, una medida distinta, no
rasultaria eficez para dichos fines.

Analisis de ponderacién o proporcionalidad en sentido estricto. Segin,
Robert Alexy, "la ley de ponderacidn muestra que la ponderacion se puede dividir
an tras pasos, En el primer paso es preciso definir el grado de |la no satisfaccidn
o de la afectacion de una de los principios. Luego, en un segundo paso, s& define
la importancia de la satisfaccidn del principio que juega en sentido conlrario.
Finalmente, en un tercer paso, debe definirse si la importancia de la satisfaccidn
del principio contrario justifica la afectacion o la no salisfaccion del otro™,

MALEXY Rober. Epilogo a la Teorla de os derachas fundamenlales. Revista Espafiola de Derecho
Constilucional, Afo 22 M." 66, Seflembre - diciembre 2002, p, 32
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Siguiendo el primer paso de penderacidn, corresponde indicar que la imposicion
de la sancidn de destfitucion al investigado Elio Abel Concha Calla causaria
afectacion a sus posibilidades de permanencia en la carrera fiscal v acceso a la
funcion pablica, derecho constitucionalmente reconocido a todo ciudadane con
independancia de la institucidn en la que lo ejerza; mientras que, por olre lade,
la finalidad o interés de proteccion del sistema de justicia, se vera afectado
serlamente si no se dicta la medids propuesta, por la pérdida de confianza y
credibilidad de la instiflucidn, mellados por los hechos matera de este
procedimiento y que son de conccimiento pablico,

Por otra lade, frente a dicha imposicidn de la sancidn, tenemos como sequndo
paso de ponderagion, verficar si su aplicacidn resultaria altamente satisfactoria
para proteger al sistema de administracion de justicla, evilando un delerioro
mayor de la reputacion y prestigio del Ministerio Publico, lo que se lograra con
la sancidn de destitucion, teniendo en cuenta la gravedad de la falta imputada v
que su actuacion la realizd con absoluta conclencla de que sus actos eran
gravemente infractores, resulta razonable concluir que existe un rissgo real de
que el citado Invesligado cometa nuevamente los hechos que son ohjeto de
sancion. Dicho riesgo debe ser evitado por la JNJ y la major y Gnica mansra de
salisfacer |2 necesidad de proteger cabalmente al sistema de justicia, del
deterioro al misma ocasionado por hechos come los investigados en este caso
concreto, es aplicando la sancidn de destitucion propuesta.

Se debe tener en cuenta que la CIDH considera que uno de los factores
institucionales que favorece la corrupcion es el alto nivel de impunidad,
entendida esla como "no-punidad” o “"ausencia de castigo”, la misma que
garantiza que los aclos de corrupcion no sean investigados o lo sean
ansombrecidos con sanciones que no cumplen un rol preventivo dentro del
sistema sanclonader previsto, incentivanda por el contrario la comision de actos
de corrupcion cuyos "beneficios” para quien los comete resultan compensartoda
sancion impuesta®, de alll que, la sancidn de destitucién deviane en necssaria
atendiendo a la gravedad de los hechos materia de imputacion

Con relacion al tercer paso de ponderacion, se tiene que la destitucion incide de
mode diresto en la esfera jurldica del investigado al restringirsele el acceso a la
funcidn plablica a la que tiene derecho todo ciudadano, mientras que la necesidad
de proteger al sistema de justicia, procurando evitar l riesgo de repeticion de
siluaciones semejantes, resulla de suma importancia, justificando su mayor
proteccian frente al citado derecho, en tanlo que los hechos imputadas versan
sobre al incumplimients de deberes que sostienen y dan contenido s Iz funcidn
fiscal, los cuales pueden verse mellados en mayor medida a la ya acontecids, si
ge encontrara en la posibilidad mediata de acceder a una determinada funcion
dentro de la estructura estatal.

¥ Saavedra Alessandi Pablo, La respuesta de 3 Jurisprodencis de ta Core Inleramesicana & laz divarsas fomas de

impurided en casos de graves violaciones de derechos humanos. En: hikos ibebBosiuridicas unam. my/biv
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59, Conforme a lo expuesto, habiendo observado los tres pasos del fest de
ponderaclon, resulta razonable, proporcional y satisfactorio a los fines del
procedimiento disciplinario, imponer la sancidn de destitucién, con el fin de evitar
que @l fiscal investigado, repita hechos come los que han sido objeto de
investigacion, lo que demanda mayor necesidad de tutela wo proteccion, frente a la
posibilidad o alternativa de aplicar una sancién de menor inensidad, que no seria
acorde con la conducta evaluada, constituyends esto dltimo un resgo para lIa
administracién de justicia, asi como para la proteccion de la credibilidad.
cenfiabilidad del Ministeric Phblico.

For los fundamentos de hecho y derecho que se han expuesto, en uso de las facultades
previstas por los articulos 150° v 154° inclso 3 de la Constitucin Politica del Per: el
articulo 2 literal f) da la Ley N.* 30816, Ley Orgénica de la Junta Nacional de Justicia:
los articulos 64° y 67° del Reglamenta de Procedimientos Disciplinarios de la Junta
Nacional de Justicia, aprobado mediante Resolucion N,* 008- 2020-IMJ, modificads por
Resolucidn MN.7 048-2020-JMJ; v, estando a lo acordade por unanimidad por el Pleno de
la Junta Nacional de Justicia, en sesidn del 10 de marzo de 2022, sin la participacian
del sefior Antonio de la Haza Barrantes, por su condicidn de Miembro Instructor.

SE RESUELVE:

Articule primero. Absolver al sefior Elio Abel Concha Cafla del cargo C imputade en ba
Resolucian N.* 277-2020-JM.J.

Articulo segundo. Tener por concluido el presente procadimiente disciplinario
abreviado, aceptar el pedido de destitucién formulado por la Junta da Fiscales Supremos
Y. en consecuencia, deslifuir al sefior Elio Abel Concha Calla, por su actuacién como
fiscal supenior de la Décima Fiscalia Superior Penal de Lima del Distrito Fiscal de Lima,
por [a comision de la falta muy grave tipificada en el numeral 13 del articulo 47 de a Ley
MN." 30483, Ley de la Camrera Fiscal, por los cargos A y B imputados en la Resoiucian
M2 277-2020-JMJ

Articulo tercero. Disponer la cancelacion del titulo de Fiseal Superior y cualguier ofro
nombramianto que se le hubiera otorgado al sefior Elio Abel Concha Calla.

Articulo cuarte. Disponer la inscripcion de la sancidn a que se contrae el arjoule
segundo, en el registro personal del sefior Elio Abel Concha Calla, debléndose asimismeo
cursar oficio a la sefiora Presidenta de la Corte Suprema de Justicla de la Repdblica y
& la senora Fiscal de la MNacion, para los fines pertinentes; v publicar la resolycian
respectiva,
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Articulo quinto. Disponer la inscripion de la sancion de destitucidn del sefior Efio Abel
Concha Calla en el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion v Despido, una vez
gue la misma gqueda firme.

Registrese y comuniguese
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DIRECCION DE PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS

P.0. N® 161-2020-JMN.

RAZON

La dwectors de la Dissccion de Procedimianios Disciplinarios de la Junia Nacional de Jusica que suecribe
informa o siguiente:

1p O, an = procedimienia dissiplinaro que siguid a Junta Macional de Justcia &l abogada Elio dbal
Conche Calla, por su aciuackan como Migcal superior de |z Décima Fizeakia Superior Penal de Lima,
pof Resclucion WY 027-2022-PLENO-JMJ, el Plena de ta Junta Nacional de Justicia resclvio dar
pa¥ concluido el precedimisnts disciplinario & impener la sancion de deatilucién ol citado abogade,
par |03 cangds descritos en |a presente rasalucian

2] Qum, 58 cured lag nolificaciones cormaspondientes 2 los domicilios que obra en autes NG
d

g ]
3} Sepin el articuls B4 del Regiamente de Procedimiantos Disciplinarios de fa Junta MNacions de
dusticia, ¥ el articulo 45.7 lHeral d) de 12 Ley Orgénica de |a Junia Nacional de Justicia, &f plaza
para intarponar recirso de reconsideracion contra as resoluciones emitidas por la Junla Nacanal
de .Justicia es de (8) dias hdbilss, por lo gue ol plazo para interpener recurse de
reconsideracion del investigado Elio Abel Concha Calla vencié, sin que haya hecho uso de

su derecho, segln |o infermiado por la Oficina de Tramite Dosurmentario madiante & informe N.*
0002 74-2023-A80UTOLIM

Lo que g2 hacs de conocimiento pera los nes pertinenias.,

San Isidro, 28 de abril de 2022

‘f—l'—"a_,—ﬂ___'l

Warelka Nepo Linares
Cireciara
Direcoion da Procedimiendos Disdplineros
Jurtla Maciral de Justicis
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P.D. N 161-2020-JNJ
San Isidro, 28 de abril de dos mil veintidéds

Dado cuenta, y estando a la Razdn gue anteceds, ya que ha vencido el plazo
para que el investigado Elio Abel Concha Calla interponga recurso de
reconsideracion confra la Resolucion N° 027-2022-PLENO-JNJ, declarese firma
ta misma, de conformidad con el articulo 82 del Reglamento de Procedimientos
Disciplinarios de la Junta Nacional de Justicia, aprobado por Resolucion N* 008-
2020-JNJ de 22 de enero de 2020.-
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Imelda Julia Tumizlan Pinto
Presidarta
Gemisadn Permansnis
Procedimientos Disciplinarios
Junta Macional de Jfuraticia



