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PROYECTO DE LEY QUE REGULA Y PONE
LIMITES A LOS SUELDOS DE ALTOS
FUNCIONARIOS EN EL SECTOR PUBLICO

El cc:mgresista de la Republica Nivardo Edgar Tello Montes a través del Grupo Parlamentario
Bloque Magistefial de Concertacién Nacional, ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa que

les confiere el articulo 107 de la Constitucién y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica presenta el siguiente proyecto:

I. FORMULA LEGAL

LEY QUE REGULA Y PONE LIMITES A LOS SUELDOS DE ALTOS FUNCIONARIOS EN
EL SECTOR PUBLICO

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto regular y establecer limites a los sueldos de los altos
funcionarios que prestan servicios en el sector publico.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

Proponer a través de la legislacion que se pueda regular y transparentar el Sistema de
Remuneraciones del Sector Publico estableciendo limites en funcion a la jerarquia del
funcionario y de la misma manera estandarizar o eliminar conceptos y bonos que terminan
distorsionando los sueldos de los funcionarios publicos.

Articulo 3. Modificatoria del articulo 52 de la Ley N° 30057.
Se modifica el articulo 52° de la Ley N° 30057 que quedara redactada de la siguiente
manera:

“Articulo 52. Clasificacién de los funcionarios publicos
Los funcionarios publicos se clasifican en:

(..)

La Compensacién £conémica o remuneraciéon para los funcionarios sefialados en el
presente articulo se aprueba mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, excepto para los congresistas de la Republica y los
parlamentarios andinos cuyos ingresos son fijados de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 94 de la Constitucién Politica del Pert y el articulo 31 de la presente
Ley.

Siendo que la Constitucién Politica del Pert en su articulo 39° sefala que “el
Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacién”
por ningun motivo y bajo ninguna modalidad, algin funcionario ptblico puede
percibir por razones de remuneracién, bono o cualquier otro concepto un
sueldo mayor al del Presidente de la Repliblica.
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Articulo 4. De la Comisién Especial.

Constitiyase una Comision Especial integrada por los Presidentes de las comisiones de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, Trabajo y Seguridad Social y de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso, quienes conjuntamente con
los Ministerios de Economia y Finanzas y Trabajo y Promocién del Empleo en el plazo de
180 dias establezca una escala de remuneraciones de los altos funcionarios publicos
contemplados en el articulo 52° de la presente Ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

UNICA. Deréguense o déjense sin efecto, las normas y disposiciones legales o
administrativas que se opongan a la vigencia de la presente Ley.

Lima, mayo del 2022.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

[ FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA:
1.1.  Descripcion del Problema

En las ultimas 3 elecciones presidenciales el tema de sueldos de los altos funcionarios ha
sido un tema de debate. Hay una percepcion de la ciudadania que los altos sueldos de
algunas autoridades (ya sea por eleccién o por designacién) son abismalmente diferentes
con los que ganan el promedio de trabajadores en el pais.

Para el 2022 el INEI ha proyectado que la canasta basica familiar estaria valorizada en
286,73 soles. El primero de mayo del 2022 el ejecutivo hizo efectivo el aumento del sueldo
minimo que ahora llegard a 1025 soles mensuales, lo que equivale aproximadamente a tres
canastas basicas familiares. Pero estos montos que perciben la mayoria de los peruanos son
diametralmente diferentes con los sueldos de algunos funcionarios del estado.

Este problema de los sueldos “dorados” se ha convertido en un problema social y politico y
ha sido abordado a través de los diferentes gobiernos, aunque sin una solucién definitiva.
Desde el gobierno de Odria (1950) pasando por Belalinde, Velasco, Bermudez, hasta los
ultimos gobiernos se ha tratado de legislar sobre los emolumentos, pero hasta ahora no se
ha tenido éxito. Creo que hay que trabajar un sistema de remuneraciones mas justo,
equitativo y sin preferencias para acabar con las planillas doradas.

Durante el Gobierno de Manuel Odria, en 1950, se promulgé el Decreto Ley N° 11377
denominado “Ley del Estatuto y Escalafén del Servicio Civil". Este D.L. que en su primer
articulo manifiesta lo siguiente:

“Articulo 1°.- Considérese Empleado Publico a toda persona que desempeiie labores remuneradas en
las Reparticiones del Estado...”

Mediante esta ley se propuso establecer la carrera administrativa, propiciar el acceso al
desempefio de la funcién publica y buscé dignificar y moralizar la labor de los servidores
publicos precisando sus derechos y obligaciones. También establecia 5 (cinco) clases de
empleados publicos.

Durante la década del 70 se aplico la estatizacion de las empresas privadas. Durante el
Gobierno de Velasco, en 1969 se emitié el Decreto Ley N° 17876 y posteriormente en 1972
se promulgd el Decreto Ley N° 19847, que establecié un conjunto de remuneraciones
aplicando niveles, grados y Sub grados para los trabajadores del Sector Publico. Este DL
entre su articulo 1 proponia:

“Articulo 1: El presente Decreto Ley establece el Sistema de Remuneraciones y de Subsidios que se
aplica a los empleados del Sector Publico Nacional, comprendiéndose como tales a los que prestan
servicios en el Gobiemno Central, Instituciones Publicas Descentralizadas, Empresas Plblicas y
Gobiemnos Locales; cualquiera que sea el régimen legal bajo el cual prestan servicios, la forma de
designacion, de remuneraciones y de financiamiento de pago”.
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No obstante, la intencién de ordenar las remuneraciones en el Estado, esto con el tiempo se
desvirtué porque se concedié remuneraciones secretas a los funcionarios de confianza y
sueldos astronémicos a los directivos de empresas e instituciones publicas que iban creando.

Durante el gobierno de Francisco Morales Bermudez en 1978, se publicé el Decreto Ley N°
22404, el cual determiné un esquema de remuneraciones para los empleados publicos
sefialando la importancia de la Remuneracién Basica como patron de referencia para las
demas remuneraciones:

“Articulo 1: El presente Decreto Ley establece el Régimen de Remuneraciones que se aplica a todos los
trabajadores de la Administracion Publica, con excepcion de aquellos que tengan régimen propio por
mandato expreso de la Ley y los que se encuentran sujetos al régimen de la actividad privada’.

Este Decreto Ley, tampoco cumpli6 su fin y no contribuyd a mejorar la distribucion equitativa
de remuneraciones.

En la Constitucion de 1979 se hace una diferencia entre un funcionario publico y un servidor
publico. Cuando el funcionario es politico tiene la condicién de gobernante y esta regulado
por el Derecho Constitucional y Derecho Politico, debido a que asume por eleccion popular y
adopta un contrato de hecho social, ademas, establece por primera vez una jerarquia en la
funcion publica donde el presidente ocupa la mas alta jerarquia.

En cambio, el funcionario no gobernante lo es por nombramiento y queda regido por el
Derecho Administrativo. Puede ocupar el cargo por confianza o por efecto de carrera.

Esta Constitucion, ademas, sefialaba textualmente que la mas alta jerarquia corresponde al
Presidente de la Republica. En los articulos 58°, 59° y 60° sefiala textualmente:

“Articulo 58. Los funcionarios y servidores publicos estan al servicio de la Nacion...

Articulo 59. La ley regula lo relativo al ingreso, derechos y deberes que corresponden a los servidores
publicos... No estan comprendidos en la carrera administrativa los funcionarios que desempefian cargos
politicos o de confianza, ni los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedad de economia
mixta.

Articulo 60. Un sistema Unico homologa las remuneraciones, bonificaciones y pensiones de los
servidores del Estado. La més alta jerarquia corresponde al Presidente de la Republica. A continuacion,
a Senadores y Diputados, Ministros de Estado y Magistrados de la Corte Suprema’.

Durante la dictadura de Fujimori, al privatizarse las empresas publicas e implantarse un
modelo neoliberal, se crearon diferentes organismos publicos tales como por ejemplo
INDECOPI, OSINERG, SUNASS, asignandose los directivos y trabajadores de éstas,
sueldos elevados, como es el caso de OSINERG, que mediante Decreto Supremo N° 009-
93-EM sefiala en su articulo 21:

“... que "los niveles remunerativos del Personal de la Secretaria Ejecutiva de la Comision (OSINERG)
seran establecidos guardando relacién con los que rijan en la empresa concesionaria de distribucion de
la capital de la Republica”.
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Al amparo de este articulo la Presidencia de OSINERG llega a ganar el monto de 28 mil
soles mensuales, o como la Presidenta Ejecutiva de SERVIR que llega a percibir 15 mil soles
mensuales, o la Superintendenta de Banca y Seguros (SBS) que percibe 38 500 soles.

‘De esta manera, muchas entidades pdblicas, inclusive empresas del Estado, que inclusive en algunos
casos ocasionan pérdidas, asignan a sus funcionarios, directivos y trabajadores sueldos, dietas y
compensaciones adicionales que no es acorde con las remuneraciones de la gran mayoria de
trabajadores del Estado que cumplen igual o hasta mayor esfuerzo, formando éstos privilegiados una
elite autodenominados ‘tecndcratas” ...”

Esta desordenada politica salarial en las entidades publicas (incluso organismos ineficientes)
asignan a sus funcionarios y directivos sueldos, dietas y compensaciones adicionales, lo que
los convierte en una privilegiada élite conocida como “tecndcratas”. Veamos algunos
ejemplos:

SUELDOS EN EL PERU

Pte. Del Poder Judicial S/ 46 717
Pte. del BCRP S/41 600
Contralor Gen. de la Rep. 8/ 32 500
Presidente del ESSALUD S$/32 000
Pte. JNE /31 017
Ministros S/ 30 000
Fiscal de la Nacion S/28 700

Director Ejecutivo de COFOPRI S/28 000
Pres. de la Beneficencia de Lima | S/ 25 000

Director Ejecutivo de INABIF $/25 000
Congresistas 8/15 600
Pte. de ia Republica S/15 500

Como podemos observar en el cuadro hay una enorme brecha en el pais respecto a los
sueldos, pues mientras hay miles de peruanos ganando apenas un sueldo minimo (y peor
aun muchos menos que eso), otros funcionarios del Estado llegan a ganar incluso mas que el
mismo Presidente que ocupa el mas alto cargo funcional en el pais. Por ello ocupar un cargo
en alguna alta direccion en el pais se ha convertido casi en un botin, pues tenemos
funcionarios que llegan a ganar mas de 46 mil soles mensuales. Estos funcionarios con
sueldos dorados son los mismos que han estado manejando las arcas del pais y se han
llegado a convertir en casi un “club”, porque pasan de un cargo a otro, de gobierno en
gobierno bajo el pretexto de que tienen el “perfil y la experiencia”.

En la actualidad la funcién publica y el Sistema Nacional de Remuneraciones esta sefialado
por las siguientes leyes:
— Constitucion Politica del Peru.
— Ley N° 28175 Ley marco del empleo publico
— Ley N° 28212. Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios Autoridades del
Estado y dieta otras medidas.
— Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil.
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La Constitucion Politica de 1993 vigente en su Capitulo IV de La Funcién Publica establece
el marco y de los funcionarios y trabajadores publicos al servicio de la Nacion. En su articulo
39°y 40° sefiala lo siguiente:

“Articulo 39°. Todos los funcionarios y trabajadores piblicos estan al servicio de la Nacion. El Presidente
de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion y, en ese orden, los representantes
al Congreso, ministros de Estado, miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura,
los magistrados supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo, en igual categoria; y los
representantes de organismos descentralizados y alcaldes, de acuerdo a ley. (el subrayado es nuestro)

Articulo 40°. La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera los funcionarios
que desempefian cargos politicos o de confianza... No estan comprendidos en la funcion publica los
trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta...”

Nuestra constitucion actual del 93, al igual que la del 79 sefiala un orden jerarquico en los
servidores publicos El Presidente de la Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacion’.
Esta a su vez es regulado por otras leyes como la Ley Marco del Empleado Publico 28175
gue senala lo siguiente:

“Articulo Ill. La presente Ley regula la prestacion de los servicios personales, subordina y remunera
entre una entidad de la administracion pablica y un empleado publico, cualquiera sea la clasificacion que
éste tenga, y la parte orgénica y funcional de la gestion del empleo publico...”

La misma Ley en el articulo 4 realiza una clasificacion de los empleados publicos:

“Articulo 4.- Clasificacion
El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario publico. EI que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o
dirigen organismos o entidades publicas.
El Funcionario Publico puede ser:

a) De eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria.

b) De nombramiento y remocion regulados.

¢) De libre nombramiento y remocioén.

2. Empleado de Confianza. El que desempefia cargo de confianza técnico o politico, distinto al del

funcionario publico. Se encuentra en el entorno de quien lo designa o remueve libremente...

3. Servidor pablico. Se clasifica en:
a) Directivo superior. El que desarrolla funciones administrativas relativas a la direccion de un érgano
programa o proyecto, la supervision de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion
administrativa y la colaboracion en la formulacion de politicas de gobiemo...
b) Ejecutivo. EI que desarrolla funciones administrativas, entiéndase por ellas al ejercicio de
autoridad, de atribuciones resolutivas, las de fe publica, asesoria legal preceptiva, supervision,
fiscalizacion, auditoria y, en general, aquellas que requieren la garantia de actuacion administrativa
objetiva, imparcial e independiente a las personas. Conforman un grupo ocupacional...”
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Como vemos la Constitucion Politica del Pert en su articulo 39 establece una jerarquia en el
servicio publico y la Ley 28175 Ley Marco del Empleado Publico establece una clasificacion.

De la misma manera la Ley N° 28212. Ley que regula los ingresos de los Altos Funcionarios
Autoridades del Estado y dieta otras medidas, también promueve medidas que regulan y de
alguna manera intentan poner limites a los ingresos de los altos funcionarios. Esta Ley
sefiala entre sus articulos lo siguiente:

“Articulo 1. Finalidad de la Ley La presente Ley tiene por finalidad regular los ingresos de los Alfos
Funcionarios y Autoridades del Estado”.

Articulo 2.- Topes de Ingresos

Ningun funcionario o servidor pablico que presta servicios al Estado bajo cualquier forma o modalidad
contractual y régimen laboral, con excepcion del Presidente de la Republica, percibira ingresos
mensuales mayores a seis (6) Unidades de Ingreso del Sector Publico, salvo en los meses en que
corresponda las gratificaciones o aguinaldos de julio y diciembre”.

Actualmente la Unidad de Ingreso del Sector Publico para el afio 2022, se ha fijado en S/ 2
600, 00 (dos mil seiscientos y 00/100 soles) Mediante el Decreto Supremo N° 150-2021-
PCM., esto equivale a 15 600 soles. Sin embargo, como ya hemos sefialado anteriormente
existe una cantidad importante de funcionarios que perciben mucho mas que lo estipulado en
la ley. Esto se debe a que la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, que es la que establece el
régimen para los funcionarios publicos y también clasifica a los funcionarios publicos (igual
que la Ley Marco del Empleado Publico), no establece limites para las remuneraciones de
los altos funcionarios, pues es su texto sélo considera una composicién econémica, pero no
fija limites. Respecto a los empleados publicos esta Ley (30057) sefiala lo siguiente:

Articulo I. Objeto de la Ley
“El objeto de la presente Ley es establecer un régimen tnico y exclusivo para las personas que prestan
servicios en las entidades publicas del Estado...”

Sobre el &mbito de aplicacion sefiala:

Articulo 1. Ambito de aplicacion El régimen del Servicio Civil se aplica a las entidades publicas de:
a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos.
b) El Poder Legis!ativo.
¢) El Poder Judicial.
d) Los Gobiernos Regionales.
e) Los Gobiernos Locales.
f) Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Perti y las leyes confieren autonomia.
g) Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se
realizan en virtud de potestades administrativas y, por tanto, se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho pablico.

Respecto a las remuneraciones la Ley de Servicio Civil sefiala lo siguiente:

‘La Compensacion Econémica para los funcionarios sefialados en el presente articulo se aprueba
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para los
congresistas de la Republica y los parlamentarios andinos cuyos ingresos son fijados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion Politica del Pert y el articulo 31 de la presente Ley’”.
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CONGRESO
REPUBLICA

Ante ello la propuesta de este Proyecto de Ley es que se establezca una comisién
encargada de regular las remuneraciones de los altos funcionarios tomando como base la
modificacion propuesta al articulo 52 de la Ley N° 30057. La propuesta normativa quedaria

establecida de la siguiente manera en el siguiente cuadro comparativo:

LEY ACTUAL N° 30057
Ley del Servicio Civil

PROPUESTA
Modificatoria del articulo 52 de la Ley N° 30057.

“Articulo  52.  Clasificacion de los
funcionarios publicos

Los funcionarios publicos se clasifican
en:

(..)

“La Compensacién Econémica para los
. funcionarios sefialados en el presente
articulo se aprueba mediante decreto
supremo con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, excepto para los
congresistas de la Republica y los
parlamentarios andinos cuyos ingresos
son fijados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 94 de Ila
Constitucién Politica del Peru y el articulo
31 de la presente Ley”.

“Articulo 52. Clasificacion de los funcionarios putblicos
Los funcionarios ptblicos se clasifican en:

(.)

La Compensacién Econémica o remuneracién para
los funcionarios sefialados en el presente articulo se
aprueba mediante decreto supremo con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, excepto para
los congresistas de la Republica y los parlamentarios
andinos cuyos ingresos son fijados de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 94 de la Constitucion
Politica del Peru y el articulo 31 de la presente Ley.

Siendo que la Constitucion Politica del Pera en su
articulo 39° sefala que “el Presidente de la
Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio
a la Nacién” por ningin motivo y bajo ninguna
modalidad algin funcionario publico puede

percibir por razones de remuneracién, bono o
cualquier otro concepto un sueldo mayor al del
Presidente de la Republica.

Constitiyase una Comision Especial integrada por los
Presidentes de las comisiones de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera, Trabajo vy
Seguridad Social y de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica del Congreso, quienes conjuntamente
con los Ministerios de Economia y Finanzas y Trabajo
y Promocién del Empleo en el plazo de 180 dias
establezca una escala de remuneraciones de los altos
funcionarios publicos contemplados en el articulo 52°
de la presente Ley.

1.2 NECESIDAD DE DAR SOLUCION A DICHA PROBLEMATICA

Es de publico conocimiento que en las Ultimas décadas la funcién del servidor publico en la
Administracion del Estado ha ido perdiendo su naturaleza de servicio y se ha distorsionado
de tal manera que se ha formado casi un “club” de “tecnécratas” con “sueldos dorados”. Esto
se debe entre otras cosas, a que el sistema de remuneraciones permite que el funcionario
publico que ocupa un alto cargo tenga remuneraciones altisimas y, ademas bonos y otras
compensaciones que convierten sus emolumentos en cifras realmente escandalosas, de tal
manera que como también es de conocimiento publico funcionarios de menor jerarquia
perciben mas que el mismo Presidente, por ejemplo, el Secretario General de la Presidencia
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percibe 25 000 soles, mientras que el Presidente de la Republica que ocupa la méas alta
jerarquia en la Administracién del Estado percibe 15 500 soles, sélo por poner un ejemplo.
Por ello es necesario proponer a través de la legislacion que se pueda regular y
transparentar el Sistema de Remuneraciones del Sector Publico estableciendo limites en
funcion a la jerarquia del funcionario y de la misma manera estandarizar o eliminar conceptos
y bonos que terminan distorsionando los sueldos de los funcionarios publicos, para ello es
necesario conformar una comisiéon encargada de establecer un orden respecto a las
remuneraciones.

1.3 PROPUESTA DE SOLUCION

Frente a la probleméatica descrita se propone la siguiente iniciativa legislativa que tiene como
objetivo regular y poner limites en los sueldos que perciben los funcionarios que ejercen las
mas altas responsabilidades en la Administracién Plblica, ademas de establecer una
jerarquia en el Sistema de Remuneraciones en el sector publico. Para el logro de este
proposito se propone modificar el articulo 52° de la Ley 30057 y al mismo tiempo crear una
comision de alto nivel encargada a tal propésito, conformada por representantes del
Congreso de la Republica y los ministerios de Trabajo y Economia.

| EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Este Proyecto no lesiona ningln articulo de la Constitucién Politica del Estado, por el
contrario, cumple con sus fines y objetivos; pero si modifica la legislacion nacional con
respecto a la Ley 30057 en su articulo 52 con la finalidad establecer una regulacion y
establecer limites a las remuneraciones de los altos funcionarios establecido en el articulo 39
de la Constitucion Politica del Perti y demas leyes mencionadas

1} ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente Proyecto de Ley no genera ni significa una asignacion especial extra, ni tampoco
implica asignacién presupuestal ni representa gastos al erario nacional, tampoco transgrede
el principio del equilibrio presupuestal, sino al contrario promovera una importante reduccion
del gasto corriente de las distintas entidades publicas.

Entre otros beneficios que presenta la norma también estan; que se establecera un Sistema
de Remuneraciones en toda la Estructura del Estado permitiendo poner un limite a todos los
sectores, organismos, empresas o diversas entidades que dependan del Estado, asi como
también de los Funcionarios, Directivos y Gerentes de Empresas Publicas y de Organismos
de Fiscalizacion y Control, contribuyendo de esta manera a la austeridad y racionalidad en el
gasto publico.

IV VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y CON LAS POLITICAS DEL
ACUERDO NACIONAL

Respecto a la vinculacién con el Acuerdo Nacional, la propuesta se encuentra enmarcada
dentro de las siguientes politicas de estado:

Il. Equidad y Justicia Social

14. Acceso al Empleo Pleno, Digno y Productivo
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REFUBLICA Decenio de la Ignaldad de Oportunidades para mujeres y hombres
Ao del fortalecimiento de la Soberania Nacional

(.)

(i) fomentara la eliminacién de la brecha de extrema desigualdad entre los que
perciben mas ingresos y los que perciben menos;

() garantizara la aplicacion del principio de igual remuneracion por trabajo de igual
valor, sin discriminacién por motivo de origen, raza, sexo, idioma, credo, opinion,
condicién econdémica, edad o de cualquier otra indole;

(..)



